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ACORDAO N°2059/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.529/2010-0

1.1. Apenso: 007.543/2010-7

2. Grupo I, Classe V — Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Ministérios da Defesa, da Fazenda, da
Previdéncia Social, e do Planejamento, Orgamento e Gestao

5. Relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 5* Secex

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria realizada no sistema de
previdéncia publica, englobando o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com
os Militares Inativos e seus Pensionistas (EFM).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, inciso 1V, da Constitui¢ao Federal, no
art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 250 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 determinar ao Ministério da Previdéncia Social que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este Tribunal justificativas para o crescimento
atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio reclusdo e auxilio acidente, em percentuais de
250% e 555%, respectivamente, observados no periodo de 2001 a 2009, segundo dados constantes do
Anuario Estatistico da Previdéncia Social;

9.1.2 no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.1.2.1 desenvolva tabua de vida especifica para servidores publicos civis e militares da Unido,
em conjunto com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e com a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em atendimento a determina¢do contida no item 9.1 do
Acorddo n® 1.465/2003-TCU-Plenario;

9.1.2.2 realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas paramétricas
no regime, a médio e longo prazos, de forma a garantir a manuten¢do do equilibrio financeiro e
atuarial da clientela urbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, caput, da Constituicdo Federal
de 1988;

9.1.2.3 passe a divulgar, nos boletins estatisticos mensais da previdéncia social, dados sobre o
salario familia e o salario maternidade pagos pelas empresas, tais como a quantidade de beneficios
concedidos, cessados e emitidos, valores despendidos, montantes por regido, estado, sexo, idade, entre
outros, com o propdsito de aprimorar a avaliagdo dessas a¢des de governo;

9.2 determinar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.2.1 inclua, no Relatério Resumido de Execugdao Or¢camentaria (RREQO), memoria de calculo
que possibilite a reconstrucdo do demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias concernentes
aos servidores publicos, civis e militares da Unido, mediante consultas ao Siafi, nas versdes Gerencial
e Operacional, bem como adicione instrugdo em seu Manual de Demonstrativos Fiscais para que tais
demonstrativos sejam acompanhados de memoria de calculo, com o proposito de mitigar o risco de
inconsisténcias nas informacgdes publicadas no RREO e de violagdo do art. 53, inciso II, c/c art. 48,
caput, da Lei Complementar n° 101/2000;
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9.2.2 evidencie, no relatorio de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Proprio dos
Servidores Publicos, presente no RREQO, a incidéncia de Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU)
sobre a contribuicao de militares para pensoes, tendo em vista o que estabelece o art. 53, inciso II, ¢/c
o art. 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000;

9.3 determinar a Secretaria de Organizagao Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD)
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.3.1 deixe de incluir projecdo de contribui¢des que ndo estdo previstas em lei, tal como
contribuigdo patronal para pagamento de pensdo militar, na avaliacdo atuarial dos compromissos
financeiros da Unido com militares das Forcas Armadas e seus dependentes, tendo em vista o que
estabelecem os arts. 1° e 3°-A da Lei n°® 3.765/1960, com alteragdes inseridas pelo art. 27 da MP n°
2.215-10/2001 c/c os principios da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, e da
transparéncia, explicitado nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000;

9.3.2 inclua, nas avaliagdes atuariais dos compromissos financeiros da Unido com militares das
Forcas Armadas e seus dependentes, coluna especifica de resultado atuarial que contemple também as
despesas com aposentados militares, ou seja, que, além do resultado atuarial cotejando apenas
contribuicdes e gastos com pensdes militares, insira outra coluna que calcule a diferenca entre
contribuicdo para pensdes ¢ o total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada e
reformados) e pensionistas, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000;

9.4 determinar ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela elaboragao das avaliagdes
atuariais do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unido, e a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN/MF), responsavel pela publicagdo do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREQO), que tomem providéncias, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, para:

9.4.1 aumentar a duragdo do periodo prospectivo da projecdo atuarial do RPPS publicada no
RREO, de modo similar ao periodo contemplado na avaliagdo atuarial presente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), tendo em vista o aumento, que pode advir da implementa¢do da referida
mudancga, no nivel de transparéncia das informagdes concernentes a sustentabilidade deste regime
previdencidrio;

9.4.2 publicar, no Relatorio Resumido de Execug¢do Orcamentéaria (RREO), um demonstrativo
especifico das receitas e despesas referentes ao regime proprio dos servidores publicos civis € outro
demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias associadas aos militares das Forcas Armadas e
seus dependentes, tendo em vista o que estabelece o art. 40, § 20, c/c art. 142, § 3°, inciso X, da
Constituicao Federal, e o art. 53, inciso 11, c¢/c art. 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000;

9.5 determinar a Secretaria de Organizacdo Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD) e
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, no prazo de 360 (trezentos
e sessenta) dias, incluam a projecao atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os militares
das For¢as Armadas e seus pensionistas nas publicacoes do Relatéorio Resumido de Execugdo
Orcamentaria (RREO), referentes ao ultimo bimestre do ano, tendo em vista o que estabelece o art. 53,
§ 1°, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000;

9.6 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, regulamentem os procedimentos para a elaboracdo de demonstrativos contabeis afetos
aos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando
as informacdes referentes ao RGPS daquelas associadas as contas do INSS, como estabelece o art. 68
da Lei Complementar n° 101/2000;

9.7 determinar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
examinem as causas da reducdo no valor dos parcelamentos nos ambitos administrativo e judicial e da
diminui¢do dos pagamentos da divida previdenciaria, tendo em vista a tendéncia observada nos
exercicios de 2007 a 2009 acerca do estoque de divida previdenciaria;
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9.8 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias da Receita
Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que,
conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.8.1 passem a efetuar o registro contabil das despesas com os beneficios previstos nos arts. 65
a 73 da Lei n° 8.213/1991, que sdo pagos pelos empregadores (e que devem ser tratados como despesa
da Previdéncia Social), bem como, no computo da arrecadacdo, que passem a demonstrar os valores de
salario familia e salario maternidade que sdo objeto de deducdo das receitas arrecadadas (e que,
considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa, devem ser contabilizados
como receita da Previdéncia Social), conforme tratado no item 3.3.1 do relatorio;

9.8.2 contabilizem os recursos arrecadados relacionados a aposentadoria especial, conforme o
disposto no § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991, evidenciando, no fluxo de caixa do INSS ou em
outros demonstrativos, o resultado das receitas arrecadadas de acordo com o que estabelece o inciso II
do art. 22 da Lei n°® 8.212/1991 e no § 6° do art. 57 da Lei n°® 8.213/1991, e as despesas com o0s
beneficios, previstos nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n® 8.213/1991 (aposentadoria especial) ou concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais de trabalho
(beneficios acidentarios);

9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério da Previdéncia
Social (MPS) e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, tomem
providéncias no sentido de aumentar o nivel de detalhamento or¢amentério das agdes do programa de
governo “Previdéncia Social Bésica”, de acordo com o que estabelece o principio de discriminagdo ou
especificagdo, subjacente aos arts. 5° e 15 da Lei n® 4.320/1964;

9.10 determinar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da Receita Federal
do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) que, conjuntamente, no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias:

9.10.1 aprimorem a sistematica de célculo da renuncia efetiva de receitas previdenciarias, de
maneira a permitir sua apuragdo mensalmente, e possibilitem evidenciar o montante de renuncias
previdencidrias efetivas nos demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), publicados no Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), tendo em vista o
grande volume de renuincias previdenciarias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a
necessidade de garantir equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 201, caput, da CF/88), o
preceito de transparéncia nas contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF), a atribuicdo do Sistema de
Contabilidade Federal de evidenciar a renuncia de receitas (art. 15, inciso VII, da Lei n° 10.180/2001),
e a obrigacdo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) de divulgar informagdes atualizadas sobre
receitas, despesas e resultados do RGPS (art. 80, inciso VII, da Lei n°® 8.212/1991);

9.10.2 separem e classifiquem contabilmente as receitas provenientes das contribui¢des dos
segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea “a”
do inciso V do art. 12 e no inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212/1991, respectivamente;

9.11 recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.11.1 avalie alternativas de financiamento para os encargos da Unido com militares inativos e
seus pensionistas, tendo em vista o significativo e crescente déficit financeiro dessas despesas e a falta
de perspectiva de equilibrio no longo prazo;

9.11.2 insira, no projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias: (i) dispositivo que obrigue os
orgdos a enviar as informagdes atuariais a Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente, conforme modelo e dados especificados na Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2003, com o propoésito de possibilitar a elaboracdo das projecdes atuariais
previstas no art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, c/c o art. 53, § 1°, inciso II, da Lei Complementar n°
101/2000; (i1) previsdo de fonte de custeio que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos de
despesa decorrentes da majoracao de beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia
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Social (RGPS), tais como aqueles atrelados ao salario minimo, tendo em vista o que determina o art.
195, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988;

9.12 recomendar a Secretaria de Organizagao Institucional do Ministério da Defesa (Seori/MD)
que pondere a conveniéncia e a oportunidade de elaborar avaliacdo atuarial que possibilite discriminar
as projecoes e resultado atuarial com e sem a inclusdo das informagdes referentes aos beneficios
decorrentes de pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai, Lei das
Sete Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da Praia), e outras semelhantes,
considerando que a inclusdo, nas projecdes atuariais do regime previdenciario dos militares, das
despesas com pensdes especiais militares distorce a apuracao do resultado atuarial, na medida em que
adicionam despesas com beneficios que nao contaram com contribuicdo € enviesam as caracteristicas
demograficas da populagdo de militares;

9.13 recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda
(MF) que realize, anualmente, estudos semelhantes ao elaborado em 2007, “Financiamento atual —
receita potencial e renuncia fiscal” da Secretaria da Receita Previdencidria, com dados
contemporaneos ¢ com aperfeicoamento da metodologia adotada, com o objetivo de avaliar a
efetividade da arrecadacao previdencidria e divulga-la em seus relatorios anuais;

9.14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os impactos atuariais
de alteracdes na legislacdo que introduzam condicionalidades para concessdo de pensdo por morte,
tendo em vista a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial estabelecida pelos arts. 40, caput, ¢
201, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988;

9.15 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda (MF) e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica que avaliem a conveniéncia de propor alteragdes legislativas
com o objetivo de:

9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais que possam viabilizar o equilibrio financeiro e
atuarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural;

9.15.2 aperfeicoar a atual sistemdtica de arrecadacdo de contribuicdes sobre a comercializa¢ao
da producao rural e de reconhecimento de direitos dos segurados referidos na Lei n°® 8.213/1991, art.
12, inciso V, alinea “a”, e inciso VII, de forma a reduzir o volume de evasdo fiscal e possibilitar a
individualizag@o da contribui¢cdo do segurado especial, estimulando-o a recolher suas contribuigdes;

9.15.3 excluir do resultado geral das contas do RGPS o resultado das receitas e beneficios
afetos a clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assisténcia social dos beneficios
pagos a clientela rural;

9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS — e a Secretaria da Receita Federal do Brasil que priorizem as ac¢des voltadas a redugdo da
inadimpléncia e da sonegacao previdenciarias;

9.17 dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) a respeito das inconsisténcias de recolhimento das
contribui¢des previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido constatadas
nos Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Amapa e Distrito Federal, tendo em
vista as competéncias estabelecidas na Lei n° 12.350/2010;

9.18 dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliagdes atuariais concernentes aos servidores civis
e militares da Unido e ao Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000;

9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosso
(TRE/MT), Tocantins (TRE/TO), Amapa (TRE/AP) e Distrito Federal (TRE/DF) a respeito da
necessidade de efetuar o recolhimento das contribuigdes previdencidrias concernentes ao Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estabelecem os arts. 4° a 6°
e 8°da Lei n® 10.887/2004;
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9.20 encaminhar cépia do presente acordao, e do relatorio e voto que o fundamentam, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério
da Fazenda (MF), ao Ministério da Defesa (MD), ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MP), a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Presidéncia da Camara dos Deputados, a
Presidéncia do Senado Federal, a Presidéncia da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao do Congresso Nacional, ao Ministério Publico da Unido (MPU), ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

9.21 autorizar a 5* Secex a constituir, oportunamente ¢ em processo proprio, 0 monitoramento
das determinagdes acima expedidas;

9.22 arquivar o presente processo.

10. Atan® 30/2012 — Plenério.

11. Data da Sessao: 8/8/2012 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2059-30/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Revisor), José Jorge, Jos¢ Mucio Monteiro (Relator) e
Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André
Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (A,ssina(}o Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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