MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARM-EXECUTIVA

DEPARTAMENTC DE ECONOMIA DA SAUDE, INVESTIMENTOS E DESENVOLVIMENTO
Esptanada dos Ministérios Bloco G Anexo B Sala 455 Tel. 3315-3682 Brasilia — DF Cep: 70.058-900

NOTA TECNICA N° 044/2016/DESID/SE/MS, EM 1 DI JUNHO DE 2016.

Referéncia; Proposta de Emenda a Constituigfio n° 143, de 2015,
SIPAR: 25000.056752/2016-21
Identifica¢fio: Senado Federal

Proposigiio: Acrescenta os arts 101 e 102 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
para instituir a desvinculag@io de receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Dalirio Beber e Qutros,

Posi¢io do Departamento de Economia da Saide, Investimentos e Desenvolvimento-
DESID/SE/MS:

Posigéo: { ) Favordvel. Favordvel com sugestdes /ressalvas.
(X) Contrdria.

() Forade competéncia.

P e S

)
) Nada a opor.
)

Matéria prejudicada.
I1-INTRODUCAO

A presente Nota objetiva prover a manifestagiio do Departamento de Economia da
Satde, Investimentos ¢ Desenvolvimento (DESID), em atengdo ao encaminhamento proposto
pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento da Secretaria-Executiva (SPO/SE), de analise
da Proposta de Emenda Constitucional n° 143 de 2015, que "Acrescenta os arts 101 ¢ 102 ao Ato
das DisposigBes Constitucionais Transitérias para instituir a desvinculagdio de receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios".

II - CONSIDERACOES TECNICAS

A PEC n°® 143/2015 tinha por objetivo inicial determinar a desvinculagdio de
receitas para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios nos moldes da extinta Desvinculagfio da
Receita da Unifio (DRU). No entanto, quando da apreciagio da proposta pela Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado e da votagdo em Primeiro Turno pelo
Plendrio daquela Casa, a referida PEC ganhou novos contornos, sendo reintroduzida a
desvinculagio para Uniio ¢ assegurada algumas excecdes a desvinculagdo proposta, nos
seguintes termos:

Art. 1° O caput do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6rias passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 76. Sio desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa 25% (vinte e cinco por cento)
da arrecadagio da Unifio de impostos e de contribuicdes sociais e de intervencio no
dominio econdmico, ja instituldos ou que vierem a ser criados, bem como de seus
respectivos adicionais e acréscimos legais.

............................................................ ¥ (NR)

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
dos seguintes arts, 101 e 102:

“Art. 101, Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa 25% (vinte e cinco por cento)
da arrecadagfo dos impostos dos Estados ¢ do Distrito Federa) a que se refere o art, 155
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da Constituigio Federal e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, incisos I, alinea
“a”, 1l e I11, da Constitui¢io Federal.

§ 1° O disposto no caput nfo reduzirs a base de calculo das transferéncias a Municipios,
na forma dos arts. 158, incisos Il ¢ 1V, e 159, §§ 3° ¢ 4°, da Constituigiio Federal.

§ 2° Excetua-se da desvinculagio de que trata o caput a arrecadagio da contribui¢io
social do saldrio-educaciio a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituigsio Federal.

§ 3° Para efeito do caleulo dos recursos para manutengiio e desenvolvimento do ensino
de que trata 0 art. 212 da Constituigdo Federal, o percentual referido no caput sera
nlo,” (NR)

“Art. 102, S#o desvinculados de érgdo, fundo ou despesa 25% (vinte ¢ cinco por cento)
da arrecadagio dos impostos dos Municipios ¢ do Distrito Federal a que se refere o art.
156 da Constituicdo Federal e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso 1,
alineas “b”, “d” e “¢”, e §§ 3° ¢ 4°, da Constitui¢io Federal.

§ I° Excetua-se da desvinculaglio de que trata o caput a arrecadagio da contribuigo
social do saldrio-educagfio a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicio Federal.

§ 2° Para efeito do céleulo dos recursos para manutengio e desenvolvimento do ensino
de que trata o art. 212 da Constituigdo Federal, o percentual referido no caput serd
nulo,” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicac¢io,
produzindo efeitos financeiros até o encerramento do gquarto exercicio financeiro
posterior ao de sua promulgagiio.

O texto atualmente em discussfio da PEC n°® 143/2015 pode melhor ser detalhado
da seguinte forma:

> No caso da Unidio, mantem-se as ressalvas previstas pela EC n® 68/11, que vigorou no
decorrer dos exercicios financeiros de 2012 a 2015, aumentando a incidéncia da desvinculagfo
de 20% para 25%:

Reintroduz a DRU pelo prazo de 4 anos’, desvinculando de 6rgdos, fundo ou despesa, parcela
da arrecadagfio da Unifio de impostos, contribuigdes sociais ¢ de interven¢do no dominio
econdmico,

Preserva a base de calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (do
montante da arrecadacio sobre operagiio com ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial; IR retido na fonte; parcela do imposto sobre a propriedade
territorial rural; FPE e FPM; participagéio do IPI; e parcela do IR destinada aos programas de
financiamento ao setor produtivo das Regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste),

Excetua a arrecadagéio da contribuigiio social do saldrie-educacio.

Nio produz efeito quando da definigio da base de calculo dos recursos para manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

> Para Estados, Distrito Federal e Municipios:

Cria a desvinculagfo, também pelo prazo de 4 anos!, com percentual de incidéncia de 25%,
excetuando a contribuigfio social do saldrio-educacfio; e preservando a base de calculo da
educacio,

| Desvincula a arrecadagfio dos impostos dos Estados e do Distrito Federal a que se refere o art.
155 da Constitui¢do Federal ¢ dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, incisos 1, alinea
“a”, 11 ¢ III da Constituigio Federal de orgéo, fundo ou despesa; sendo que apenas o inciso 1II
do art. 159 nfio compde a base do minimo da satde.

' Podendo incidir, inclusive, sobre o orgamento em curso, no ano de aprovagio da PEC, o que na pratica configura

prazo maior que 4 anos,
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Desvinculados a arrecadagio dos impostos dos Municipios e do Distrito Federal a que se refere
o art. 156 da Constitui¢do Federal e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineas “b”, “d™ e “e” e §§ 3° e 4° da Constituigio Federal de orgdo, fundo ou despesa; sendo
que apenas as alineas “d” e “e” do inciso I e 0 §4° do art. 159, nfio compée a base do minimo

da sande,

No caso, os dispositivos que ndio compdem a base do minimo da satde para
estados e municipios séo o inciso III do att, 159 que diz respeito & participagio dos estados na
CIDE relativa as atividades de importagfio ou comercializagfio de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e dlcool combustivel (CIDE-Combustivel); e o adicional da parcela do
IR e do IPI que sfo repassados aos municipios a titulo de Fundo de Participagiio com
periodicidade especifica — dezembro e julho de cada ano.

IL1 — As desvinculagdes e a afetacio do minimo da Saade
1
No que diz respeito & aplicagfio de recursos minimos em Agdes e Servigos:
Pablicos de Satde (ASPS) pelos entes da Federagdo a partir das altera¢des constitucionais
promovidas pela Emenda Constitucional n® 29/2000, passou-se a considerar que os entes
aplicariam, anualmente, em ASPS recursos mfnimos derivados da aplicagfio de percentuais
calculados sobre:

. No caso da Unifio, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, nfio
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

ii. ~ No caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagfio dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso 1,
alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos trespectivos
Municipios; e

iii. No caso dos Municipios e do Distritoe Federal, o produto da arrecadacgfio dos:
impostos a que se refere o art, 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso [, alineab e § 3°.

A composi¢io da base de cdlculo da satde para a Unifio, com a EC n° 29/00,
partiu do montante empenhado em agdes e servigos publicos de sadde no exercicio financeiro de
1999 acrescido de, no minimo, 5%, em 2000, para o valor apurado no ano anterior, corrigido
pela variagio nominal do Produto Interno Bruto — PIB. Regra que vigorou até o exercicio de
2015, inclusive. Para os demais entes, a base constitui-se, primordialmente, de receitas de
impostos ¢ transferéncias constitucionais.

II.1.1 — Da Unido

A aplicagio de recursos minimos em satde da Unifio, segundo disposto no art,
198, §2° I da Constitui¢fio Federal, com alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n° 86,
de 17/3/2015, para o exercicio de 2016 e subsequentes passou a ser calculada sobre a Receita
Corrente Liquida (RCL). Ou seja, a Unifio deverd aplicar, anualmente, em satide recursos
minimos derivados da aplicagdio de percentuais calculados sobre a RCI,, n#o podendo ser inferior

s
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a 15% (quinze por cento)’. A RCL, por sua vez, conforme preceitua a Lei Complementar n°® 101,
de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), ¢ o somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagfio, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela prépria LRF®, ndio cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos
legais.

Inclusive, o acompanhamento e evolugdio da RCL, assim como a previsio de seu
desempenho até o final do exercicio, sdo publicados juntamente como o Relatério Resumido da
Execugio Orgamentéria (RREO), que tem periodicidade bimestral, por forga do disposto no
inciso I do Art. 53 da LRF.

Esta claro que no bojo da norma de finangas publicas, a RCL ¢ utilizada como
pardmetro para definigfio de limite de gastos do setor publico, a exemplo do total da despesa
com pessoal (Art. 19, I, II e II); limites globais para o montante da divida consolidada da Unifo,
Estados e Municipios e limites para o montante da divida mobiliaria federal (Art.30, T e U c/c
§3°). De modo que, qualquer tentativa de influéncia na composicfio do montante da RCL atingirs
a_definicio do montante da reserva de contingéneia e para os limites da despesa total com
pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servico da divida, das
operagdes de crédito por antecipagfio de receita orcamentdria e das earantias do ente da

Federacéo.

Assim, ao voltarmos nosso olhar para a lei orgamentaria, de modo a entender a
dindmica da DRU no orgamento, vé-se uma pega Unica, elaborada de forma reproduzir as
finangas publicas do governo de forma global, com a peculiaridade de ser dividida em 3
orgamentos ou ‘contas’ (or¢amento fiscal, orgamento de investimento e orgamento da seguridade
social4), mesmo porque a lei oramentdria por definigfio deve conter a discriminacfio da receita e

2 Segundo disposto no Art. 2° da EC n°® 86/2015, o disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicio
Federal serd cumprido progressivamente, garantidos, no minimo: 13,2% da RCL no primeiro exercicio financeiro
subsequente ao da promulgagdo daquela Emenda; 13,7% no seguinte; 14,1% no outro; 14,5% no quairto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgagéio da EC; até chegar aos 15% fixado no texto constitucional.

3 Segundo detalhamento do Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda (STN/MF), no caso da Unifio devem ser deduzidas da RCL: a) a coniribuicfio dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia; ¢ b) as receitas provenientes da compensagfio financeira entre os
diversos regimes de previdéncia, na contagem recfproca do tempo de contribuigio na administragiio ptblica e na
atividade privada, rural e urbana; as contribuigSes sociais para a seguridade social do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salérios ¢ demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; ¢) as
contribuigdes sociais para a seguridade social do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social; e d)a
arrecadagiio decorrente das contribuigbes para o Programa de Integragio Social — PIS e para o Programa de
Formagio do Patriménio do Servidor Pitblico - PASEP. Disponivel em
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU._MDF_6%C2%AA_edicao_versao 19maio201
6. pdf/963a392e-7623-44¢7-9112-dc8557caadf8> Acesso em 24.05.2016.

* A seguridade social compreende as atividades do governo nas dreas de saude, assisténcia social e previdéncia
social. As demais 4reas tém seus gastos programados no orgamento fiscal, Em sendo assim, além de segmentar o
orgamento, basicamente, em duas partes — desconsiderando o orgamento de investimento, a Constituigiio também
segmentou as receitas que deveriam financiar cada uma das partes do orgamento. Para o Orgamento da Seguridade
foram reservadas as chamadas “contribui¢des sociais”, que s#o tributos que incidem, principalmente, sobre a folha
de pagamento das empresas, o lucro, o faturamento ou a receita. S#o exemplos dessas contribui¢Bes: as
contribuigdes para a previdéncia social, COFINS, CSLL, PIS/PASEP e a extinta CPMF,
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despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
governo (Art. 2° da Lei n° 4.320/64).

Em sendo assim, ao se tomar a RCL como pardmetro para o célculo do minimo a
ser aplicado em ASPS pela Unifio®, nos termos da Emenda Constitucional n° 86/2015, a satde
ndo tem uma espécie tributéria cuja arrecadagio seja vinculada a aplicagfio no setor. Isso porque,
0 recurso minimo para satide ¢ derivado da aplicagfio de um percentual sobre a RCL, que serve
de pardimetro para defini¢fio de varias obrigagdes na seara financeira, conforme acima exposto.
Obrigando assim, caso haja uma frustagio de receitas no 0SS, eventual “repatriamento” das
contribuig8es sociais atingidas pela DRU e, até mesmo, numa suplementagdo do OSS com
recursos do Orgamento Fiscal para atingimento do minimo constitucional.

IL1.2 - Dos Estados, Distrito Federal e Municipios

Os tributos sobre os quais se pretende incidir referido mecanismo estdo inseridos
na se¢do IV — Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal, do Capitulo I - Do Sistema
Tributdrio Nacional, ¢ na se¢fio VI— Da repatticfio das receitas tributérias.

Ou seja, sfo todos os impostos que os Estados e Distrito Federal, no campo de sua
competéncia tributaria plena, instituem, arrecadam e fiscalizam (transmissdio causa mortis e
doagéo, de quaisquer bens ou direitos - ITCMD; operacgdes relativas 3 circulagfio de mercadorias
¢ sobre prestagfes de servigos de transporte interestadual ¢ intermunicipal e de comunicagfo,
ainda que as operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior - ICMS; e propriedade de veiculos
automotores — IPVA) somados aos-tributos de competéncia da Unido, de reparticfio tributaria
obrigatéria (IR incidente na fonte; eventual imposto instituido com base no inciso I do art. 154
da CF/88; parcela do IR ¢ IPI destinados ao Fundo de Participagfo dos Estados (FPE); percentual
do IPI-Exportagfio; e da CIDE combustiveis).

De modo que, as receitas tributarias de estados e municipios que seriam afetadas
com a eventual aprovagfio da PEC sfio as mesmas que constituem base para aplicagéio anual pelos
governos estaduais e distrital em Agdes e Servigos Piblicos de Satde (ASPS), com excegio 4
CIDE combustiveis ¢ 2% da reparticiio do IR ¢ do IPI transferido aos municipios a titulo de
FPM.

Deste modo, considerando que no campo do direito financeiro e tributario nfo hd
margem para interpretagdes, o texto sob anélise do Plenério do Senado da PEC n° 143/2015 faz
com que a base de calculo do minimo para satde, que é composta de receitas tributarias
consideradas proprias dos estados, Distrito Federal e municipios, seja reduzida em 25%, sobre a
qual incidiria o percentual minimo de aplicagio em saude, atualmente fixado em 12% e 15%,
respectivamente, nos termos da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012. Ou seja, o
volume minimo de recursos financeiros a ser aplicado obrigatoriamente em ASPS seria menor,

Estimativa feita por este Departamento com base nos dados homologados no
Sistema de Informag@es sobre Orgamentos Publicos em Satde - SIOPS pelos gestores de sande
estaduais e municipais, em 2015, demonstram que caso o texto da PEC 143/2015, aprovado em

* Desde 2000, nos termos da EC n® 29/00 ¢ LC n° 141/2012, o montante minimo a ser aplicado pela Unifio & o valor
das despesas empenhadas no ano anterior corrigido pela variagdo nominal do PIB, com mudangas para o exercicio
de 2016 e subsequentes, nos termos da EC n® 86/2015.
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Primeiro Turno de Votag#o, seja aprovado haveria uma perda de recursos de R$ 35,63bilhdes no
SUS em 2017, por diminuig¢fio da base de receitas para aplicagio do minimo por estados, DF ¢
municipios.

Tabela 1 — Estimativa de perda de recursos no SUS com a aprovagiio da PEC 143/2015, em 2017

(Em RS)
Cendrio 1 = sem DREM! Cendério I - com DREM?
UF % Aplicagio  Gasto em ASPS  Receita 2017 - ‘% Aplicacdo - Gast wsps Lorda derecursos
. > Aplicagio  Gasto em A . Receita 2017 - % Aplicagdio * Gastos em / .
R“”":‘m’ em 2015 2017 DREM . | em2015 . 2017 [C-F]
@) (8) (€)= A*B ® . ® (F) = D*E
ESTADOS A33E6L20L87426  1345%  SBI050733135 325248.15140570. . 1345%  43.755.380.49851 14.585.126.832,84
MUNICIPIOS  36221S093.06904  2325%  BLIG6.95S22434 J7066131987678  2325% 6314771641825 21,049.238.806,08
Total 35.634.365.638,92

Foate: SIOPS e STN.

Elrboraglo: Desid BEASS

lNuias:

{1} Cendrin 1 .

Receita 2007 - estimativa {endo como bas projeqio das tranferdncias dos fondos o pasticipsgdo (FPE, FPM ¢ IPE-EXPORTACAD).
Aplicagao 2015 - Valor médio de aplicayio dosestadas ¢ monkcipios em 2015, segmdo dados do SOPS

{2} Cendnio 1T

Receita 2017 DREM - estimativa DE Recelta em 2017 - 25% previsto na DPREM

Do ponto de vista da Unido, € fato que desvincular recursos do OSS compromete
a protegfo social no Brasil como um todo e a sustentabilidade das dreas que a compdem,
especialmente da satde, cujo orcamento se beneficia diretamente das contribui¢Ses que sofrem
os efeitos da desvinculagfio. Porém, conforme exposto anteriormente, como os gastos federais
em ASPS estdo vinculados a um percentual da RCL, caso os recursos do OSS ndo scjam
suficientes para fazer frente & obrigagfio constitucional, depois de incidida a DRU, os recursos
deverfio advir do Orgamento Fiscal.

Caso totalmente contrério se observa com os gastos em ASPS de estados, DF e
municipios, uma vez que a Desvinculagfio de Receitas de Estados e Municipio - DREM afeta
diretamente a base de receitas sobre a qual incide o percentual definido constitucionalmente,
com perdas volumosas para o SUS. Preocupagfio complementar se verifica com a perda de
recursos pelos municipios, justamente o ente federativo que nos titimos anos mais aumentou sua
participagfio percentual de gastos no SUS e sobre o qual recaem as maiores obrigacdes em
termos de sande e educagdo, apds o processo de municipalizagfio realizado pela Constituigéo
Federal de 1988.

Cabe registro, ainda, que o documento orientador de apoio aos debates da 15°
Conferéncia Nacional de Sawide®, que terd sua etapa nacional realizada em Brasilia nos dias 1° a
4 de dezembro de 2015, traz que no contexto da conferéncia, o Conselho Nacional de Saude
aponta para o debate sobre Financiamento do SUS e Relagfio Publico-Privado e tem como
proposta acabar com a DRU para o orgamento da seguridade social, em especial para o setor da
saide.

I1I - CONCLUSAOQ

® hitp://conselho.saude.gov.br/web I5cns/docs/05mail5 Bocumento Orientador 1 SCNS.pdf
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Diante do exposto, em face da apresentagiio da PEC 143/2015 que objetiva ndo sé
aprovar mais uma vez a DRU, bem como instituir a DREM, com prejuizos estimados de 35,63
bilhdes de reais ao SUS em 2017, o que ocasionard sérios prejuizos ao sistema que ja é
sabidamente desfinanciado, num cenario de crise econdmica e demandas crescentes em saude, é

que o DESID manifesta sua posigiio contraria e total rejeicdo 4 referida Proposta de Emenda
Constitucional.

So estas as informagdes que temos a prestar no momento.

Brasilia, 01 de junho de 2016..

Condle | e i iy /W”{W
Carla Ribia Floréncio Tardivo Clemg¢ntina Corah Lucas Prado
Consultora Técnica Assessora Técnica
DESID/SE/MS DESID/SE/MS
I. De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria-Executiva/MS.

Brasilia,() { de junhio de 2016,

7P

Carlos Octé}/(i Ocké¢ Reis
Difetor
Departamento de Economia da Satde,
Investimentos ¢ Desenvolvimento
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