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. APRESENTACAO

A reforma dos regimes de Previdéncia Social volta ao debate como
prioridade do governo que assume em janeiro de 2019.

As exigéncias de ajuste, segundo divulgado, decorrem e se articulam
com o Novo Regime Fiscal, implementado pelo governo federal porintermédio
da Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016, (EC 95/2016), que
estabelece, para os préoximos 20 (vinte) anos, o teto das despesas primarias,
isto &, de todas as despesas, exceto das financeiras.

Como avalia o Departamento Intersindical de Estudos Socioeconémicos
(Dieese),“aEC95/16 representa, de fato, uma reforma do Estado, ao impossibilitar
que as despesas e o0s investimentos sociais, inclusive da Previdéncia,
acompanhem o crescimento da populacao brasileira e das demandas dela por
servicos publicos garantidos pela Constituicao Federal de 1988".

A Associacdao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP) e a Fundacdo ANFIP de Estudos Tributarios e da Seguridade Social
(FAETS) fazem esta breve retrospectiva e andlise sobre a matéria visando
contribuir para o debate que novamente retorna ao Congresso Nacional.

Il. A SEGURIDADE SOCIAL

O artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) estabelece que a
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acées de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

A Seguridade Social tem como base os seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacao no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da administracao, mediante
gestao quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.
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1. 0 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O financiamento da Seguridade Social tem expressa previsdo no artigo
195 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88):

“Art. 195. A Seguridade Social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o artigo 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele

equipara.

Como afirma o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), “a Previdéncia assume
as caracteristicas de um seguro, visando proteger aqueles vinculados a um de
seus regimes dos riscos relacionados a impossibilidade de prover seu sustento
e o de sua familia. Ja a Seguridade Social envolve, além da Previdéncia, as areas
de saude e assisténcia social, que tém caracteristicas proprias e bem distintas
da primeira. A saude é de acesso universal e a assisténcia social sera prestada
aqueles em situacao de vulnerabilidade. Ambas, portanto, estdo desvinculadas
de qualquer carater contributivo ou de exigéncias de equilibrio financeiro e
atuarial, ao contrario do que ocorre, via de regra, com a previdéncia”

IV. 0 SISTEMA PREVIDENCIARIO

A estrutura previdencidria brasileira abrange um sistema de Previdéncia
publica, de filiacdo obrigatdria, e um sistema de Previdéncia privada, de carater
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complementar e optativo formado por entidades abertas (com fins lucrativos e
acessiveis a quaisquer pessoas interessadas) ou fechadas (também chamadas
“fundos de pensao’, sem fins lucrativos e constituidas exclusivamente para
determinado grupo de trabalhadores).

Atualmente, os beneficios de natureza previdencidria no ambito publico,
englobam trés diferentes regimes:

- 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),

- 0s Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e

- 0s Encargos Previdencidrios da Uniao (EPU).

Os RPPS correspondem aos regimes no ambito de cada ente federativo
e devem assegurar a todos os servidores ocupantes de cargo efetivo ao menos
os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, garantidos pelo artigo 40
da CF/88.

V. 0S REGIMES PREVIDENCIARIOS

Os regimes previdenciarios podem ser, principalmente, de:

a) Reparticao - Método pelo qual em cada periodo arrecada-se apenas o
necessario e suficiente para cobrir as despesas desse mesmo periodo (regime
orcamentario). Hd um pacto intergeracional, onde os trabalhadores da ativa
custeiam os beneficios dos ja inativos. Este regime nao exclui a possibilidade
da formacao de reservas financeiras (fundos de reserva) para provisao nos
periodos de insuficiéncia de recursos ou necessidade de financiamento.

b) Capitalizacdao — Consiste em determinar a contribuicdo necessaria
para atender os beneficios contratados, estabelecendo que o somatoério das
contribuicées efetuadas ao longo do tempo serd igual ao valor da reserva
necessdria para o beneficio em questao.

VI. AS MODALIDADES DE BENEFiCIOS
NO REGIME DE CAPITALIZACAO

a) Beneficio definido (BD) - o valor do beneficio no futuro é
previsivel, sendo calculado a partir de uma féormula pré-estabelecida que
leva em consideracao o tempo de contribuicao ou trabalho e o valor dos
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saldrios do participante. Também se aplica ao regime de reparticao hoje
em vigéncia no Brasil.

b) Contribuicdo definida (CD) - o valor da contribuicao é definido
e os ativos financeiros acumulados ao longo da vida laboral financiardo a
aposentadoria do individuo. O valor efetivo do beneficio a ser recebido sé serd
conhecido no momento da aposentadoria e dependera dos valores acumulados.
(Ex.: beneficio a ser pago pela Previdéncia complementar da Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - Funpresp)

¢) Modelos hibridos - sao aqueles que podem combinar as
caracteristicas dos dois modelos, utilizando umamodalidade para certos tipos
de beneficios e outra, para outros tipos, podendo ainda combinar regimes
financeiros diferentes. Na fase contributiva, apresentam caracteristicas de
contribuicao definida. Na fase de aposentadoria, assume caracteristicas de
beneficio definido.

VII. AS REFORMAS APOS A CF/88

Desde a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), foram promulgadas
cinco emendas constitucionais que promoveram mudancas nos trés regimes
de previdéncia: Regime Geral (RGPS), Regimes Préprios (RPPS) e Regime de
Previdéncia Complementar (RPC).

a) EC 3/93, de 17 de marco de 1993 - Instituiu o carater contributivo
no servico publico, ao determinar que “as aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos federais serdo custeadas com recursos provenientes da
Unido e das contribuicdes dos servidores, na forma da lei”.

b) EC 20/98, de 15 de dezembro de 1998 - Promoveu as seguintes
modificacdes:

I. Para ambos os regimes (RGPS e RPPS):

- a instituicdo de critérios financeiros e atuariais nos regimes
previdenciarios;

- a substituicao do tempo de servico por tempo de contribuicao;

- o fim da aposentadoria especial do professor universitario, e

- a extincdo da aposentadoria proporcional.

II. Para os servidores publicos (RPPS):

- a adocdo de idade minima, sendo de 55 (cinquenta e cinco) para
mulheres e 60 (sessenta) para homens, na regra permanente
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- a exigéncia de 10 (dez) anos no servico publico e 5 (cinco) no cargo, e

-a previsao de adocdo, por lei complementar, da previdéncia
complementar, inclusive para os servidores publicos.

¢) EC41/2003, de 19 de dezembro de 2003 - aumentou as exigéncias da
reforma anterior em relacao aos servidores publicos:

- a ampliacao de dez para 20 (vinte) anos do tempo de servico publico
para aposentadoria integral do servidor admitido no servico publico até
31/12/2003;

- o fim das regras de transicao da EC 20;

- a instituicao do redutor de pensao;

- o fim da paridade para novos servidores;

-ofimdaintegralidade paranovos servidores, com célculo dos beneficios

pela média;

- a instituicdo da cobranca de contribuicdo de aposentados e
pensionistas,incidente sobre a parcela acima do teto do RGPS;

- a adocao de tetos e subtetos na administracao publica; e

- a previsao de adocao, por lei ordinaria, da previdéncia complementar do

servidor, e planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo

definida.

d) EC 47/2005, de 5 de julho de 2005 - institui regras de transicao para
a EC 41/03, mantendo paridade e integralidade, desde que o servidor conte
com mais de 25 (vinte e cinco) anos de servico publico, com reducao da idade
minima de 60 (sessenta) anos para homens e 55 (cinquenta e cinco) para
mulheres se a soma da idade com o tempo de servico superar 85/95 pontos,
com ao menos 35 (trinta e cinco) de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta),
se mulher que tenham ingressado no servico publico até 16/12/1998; e
isencao de contribuicdo na parcela do provento de aposentadoria ou pensédo
até o dobro do teto do RGPS, quando o beneficiario for portador de doenca
incapacitante.

e) EC70/2012, de 29 de margo de 2012 - assegurou a integralidade para
a aposentadoria por invalidez, para quem ingressou no servico publico até 31
de dezembro de 2003.

f)AEC88/15,de 7 de maio de 2015 — ampliou de 70 para 75 anos a idade
para a aposentadoria compulséria.

No plano infraconstitucional, cabem ser destacadas as seguintes
mudancas ocorridas em 2015:

NOTA TECNICA - A REFORMA DA PREVIDENCIA NO CONTEXTO DE UM NOVO GOVERNO



- A Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014, convertida
na Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015 - extinguiu a vitaliciedade da
pensao, para beneficidrio até 43 anos de idade e assegurou apenas quatro
meses de beneficio para pensionista, caso ndo preencha as novas exigéncias
ou requisitos.

Na nova regra, valida para RGPS e RPPS, a pensao por morte sera devida
além dos quatro meses — e condicionada a idade do beneficidario — somente
se forem comprovadas as seguintes caréncias:

a) pelo menos 18 contribuicdes mensais ao regime previdenciario e;

b) pelo menos dois anos de casamento ou uniao estavel anteriores ao
obito do segurado, as quais asseguram ao pensionista/beneficidrio usufruir
do beneficio:

- por trés anos, se tiver menos de 21 anos de idade;

- por seis anos, se tiver entre 21 e 26 anos de idade;

- por dez anos, se tiver entre 27 e 29 anos de idade;

- por 15 anos, se tiver entre 30 e 40 anos de idade;

- por 20 anos, se tiver entre 41 e 43 anos de idade;

- vitalicio, com mais de 44 anos de idade.

- A Medida Proviséria n° 676, de 17 de junho de 2015, convertida
na Lei n° 13.183, de 4 de novembro de 2015 - instituiu a flexibilizacdo do
fator previdenciario, com objetivo de amenizar seus efeitos e permitir,
alternativamente, que o segurado possa garantir a aposentadoria sem o
redutor se atender aos requisitos da formula 85/95.

A férmula consiste na soma do tempo de contribuicdo com a idade,
desde que o segurado conte com pelo menos 30 (trinta) anos de contribuicdo,
se mulher, e pelo menos 35 (trinta e cinco) de contribuicao, se homem.

A féormula 85/95 sera aumentada, gradualmente, para 95/100 até o ano
de 2027, na seguinte proporcao:

a) 86/96, a partir de 31 de dezembro de 2018;

b) 87/97, a partir de 31 de dezembro de 2020;

) 88/98, a partir de 31 de dezembro de 2022;

d) 89/99, a partir de 31 de dezembro de 2024 ¢;

e) 95/100, a partir de 31 de dezembro de 2026.

E importante ressaltar que a formula 85/95 ja tinha sido instituida no
RPPS pela EC 47/05.
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VIIl - A PROPOSTA EM TRAMITACAO

APropostade Emenda Constitucional n°287-A (PEC287-A), sobre areforma
da Previdéncia e da Assisténcia Social, enviada pelo governo ao Congresso
Nacional no inicio de dezembro de 2016, foi aprovada, com alteracées, em 9 de
maio de 2017, pela Comissao Especial da Camara dos Deputados.

A Comissdo seguiu o substitutivo apresentado pelo deputado federal
Arthur Maia (DEM/BA), relator do projeto, que manteve a base da proposta
inicial, ainda que varios dispositivos tenham sido alterados.

O texto estd pronto para ser submetido ao plenario da Camara em dois
turnos de votacao e, se aceito, seguira para a discussao no Senado.

A PEC 287-A propde amplas mudancas na Constituicao, no sentido de
minimizar o alcance e a importancia da Previdéncia publica tanto do RGPS
quanto do RPPS, bem como da Assisténcia Social.

A proposta restringe as regras de acesso e rebaixa o valor médio
de beneficios previdencidrios. Em grandes linhas, a proposta institui a
combinacao de limite de idade e tempo minimo de contribuicao mais elevada
do que hoje, extinguindo a aposentadoria apenas por tempo de contribuicao;
estabelece aumento da idade minima de aposentadoria para as mulheres e,
em alguns casos, também para os homens; muda o calculo e reduz o valor dos
beneficios previdenciarios em geral; proibe o acimulo de aposentadorias e
limita o acimulo de pensao e aposentadoria ao valor de dois salarios minimos;
e eleva a idade de concessao do beneficio de prestacao continuada (BPC) que
é garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao, nem de té-la provida por sua familia.

IX. PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DA
GESTAO E DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO

A) INEXISTENCIA DE RESERVAS

A Constituicao Federal determina no art. 250:

“Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos
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recursos de sua arrecadacao, a Unido podera constituir fundo integrado por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a
natureza e administracdo desse fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)"

O Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS), criado pelo art.
68 da Lei Complementar n®° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) dispde de fontes de receita (bens, direitos e ativos) adicionais
aos recursos arrecadados pelo RGPS, no ambito da Seguridade Social, e aos
recursos orcamentarios aportados pela Unido, nos termos do “caput” do art.
195 da Constituicao.

Dentro desta premissa, como concluiu a Comissao Parlamentar de
Inquérito da Previdéncia Social, criada no Senado Federal (CPIPrev), cujo
relatério foi aprovado por unanimidade em 25 de outubro de 2017, “sao
absolutamente imprecisos, inconsistentes e alarmistas, os argumentos
reunidos pelo Governo Federal sobre a contabilidade da Previdéncia Social,
cujo objetivo é aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) ne
287,de 2016",

B) A CONTA DO RPPS FEDERAL

Outro debate conceitual, juridico e constitucional, se estabelece sobre
o financiamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo devidos aos
servidores publicos civis e aos militares.

Por mais que haja divergéncias sobre a matéria, a inclusao desses
beneficios na contabilidade do Orcamento da Seguridade Social carece de
amparo legal e constitucional.

Como afirma a CPIPrev: “o citado art. 250 da Constituicao Federal é
elucidativo quando consigna que ‘com o objetivo de assegurar recursos para
o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia
social podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracao
desse fundo™.

Segue a CPIPrev, em seu relatério: “E a que fundo se refere o art. 250
da CF? Justamente aquele instituido pelo art. 68 da LRF, qual seja o FRGPS. E
determinacao constitucional que sequer comporta interpretacdo, dada a sua
explicita literalidade e ao comando expresso de que somente despesas com
beneficios do RGPS podem ser satisfeitos com esses recursos. A segregacdo
dessasdespesaséevidenciadapeloart.249da CF,que prevé que ‘com o objetivo
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de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria
e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicées e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracao desses
fundos”, fundo este que nunca foi instituido, em nivel federal.

C) INCONSISTENCIA ATUARIAL

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditoria cujo relatério foi
aprovado em 2017, alerta que a andlise da situacao previdenciaria “é cercada
de controvérsias quanto a real situacdo da previdéncia social, diante da
apresentacdo de dados divergentes ou incompletos por diferentes fontes”.

No relatério da CPIPrev, também ha esta constatacdo: “.. é possivel
verificar a inconsisténcia de dados e de informacdes anunciadas pelo
Poder Executivo, que desenham um futuro aterrorizante e totalmente
inverossimil. As projecdes do Governo levam em conta um envelhecimento
da populacdo exagerado, ao passo que consideram um crescimento do PIB
muito abaixo da média historica nacional.Tais falhas exacerbam a previsao
futura de necessidade de financiamento do RGPS, o que ndo condiz com a
realidade dos fatos.”

Segue a CPIPrev:“Quando examinamos, por exemplo, a expectativa de
sobrevida aos 65 anos de idade, por Estado e no Brasil, vemos que existem
diferencas marcantes. Enquanto ela pode chegar a mais de 20 anos para
mulheres em sete Estados, na maior parte deles ela é inferior a 19 anos, e
pode chegar a apenas 17 anos em Rondénia e Roraima. Para os homens, ela
oscila entre 14,6 anos e 18,1 anos, mas a maioria dos Estados - notadamente
0s mais pobres - tem expectativas de sobrevida entre 15 e 17 anos, conforme
dados do IBGE.”

Por outro lado, as analises da CPIPrev permitem demonstrar que
o Regime Préprio dos servidores publicos federais (RPPS) e as pensodes
militares apresentam previsao de déficit futuro estavel em relacdo ao PIB com
tendéncia a diminuicdo desta proporcao, fruto das Emendas Constitucionais
19, 20, 41 e 47, tornando injustificaveis novas alteracdes constitucionais em
relacdo a esse quesito.

Cabe acrescentar o que diz o TCU: “cabem (...) duas observacoes sobre o
RPPS da Uniao: (a) a criacdo da Funpresp, e seu efetivo funcionamento a partir
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de 2013, apesar de ter reduzido o custo dos novos entrantes, gerou um custo de
transicao, pois, em um sistema de reparticdo, como a contribuicdo do servidor
que entrou no regime apds 2013 tem como base o teto da contribuicao do
RGPS, menos recursos estao disponiveis para o financiamento dos inativos;
(b) o art. 243 da Lei 8.112/1990 permitiu a integracao de celetistas ao RJU da
Unido. Esses antigos celetistas, além de passarem a ter direito a beneficios
integrais, nao tiveram os recursos anteriormente arrecadados por eles para o
RGPS transferidos para o regime préprio, o que contribuiu para a elevacdo do
passivo da Uniao (Contas de Governo 2002, TCU, p. 86, 526, 586)"

Segundo os dados do préprio TCU, foram mais de 650 mil celetistas
efetivados no governo federal em razao da possibilidade legal trazida pela
CF/88 e Regime Juridico Unico (RJU) instituido pela Lei n° 8.112/1990 .

Ainda, em relacdo a previdéncia complementar instituida pela Funpresp,
valeressaltar que,além dos servidores federais empossados a partirde fevereiro
de 2013 (Poder Executivo) ja terem direito a beneficios do RPPS somente até o
limite maximo do RGPS, a lei permitiu que servidores empossados antes dessa
data pudessem fazer a migracdo para o novo regime, o que reduz, ainda mais
o volume das contribuicdes atuais ao RPPS, mas por outro lado, desonera a
Unido do pagamento dos respectivos beneficios cujos valores sejam acima do
teto do RGPS.

D) DESVINCULACAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

No que se refere a Desvinculacao das Receitas da Uniao (DRU), o relatério
da CPIPrev observou, a partir das diversas discussdes sobre o tema, que se
trata de uma distorcdo injustificavel, e que foi implementada inicialmente com
o objetivo de contingenciar a arrecadacdo da Unido sem que esta arrecadacédo
fosse partilhada com os programas da Seguridade Social, apesar de também
nao ser com os Fundos de Participacdo de Estados e Municipios.

Por meio de sucessivas emendas constitucionais, desde 1994, foi
instituido mecanismo de desvinculacdo de receitas da Unido, inicialmente
denominado Fundo Social de Emergéncia.

Somente entre 2007 e 2016, foram desvinculados recursos da ordem
dos RS 541 bilhdes (em valores nominais), oriundos de receitas da Seguridade
Social, em sua maioria relativos a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e ao Pis/Pasep. Naturalmente, essa desvinculacao contribuiu para o
descompasso entre as receitas e despesas do Orcamento da Seguridade Social,



uma vez que parte das receitas que seriam obrigatoriamente destinadas a esse
segmento puderam ser utilizadas em outras areas.

Deve, portanto, ser revogada a emenda constitucional que insiste na
sua perpetuacdo bem como reformada a Lei Complementar n° 101 (LRF), para
fazer incluir, dentre as parcelas discriminadas no art. 68, as mesmas previstas
no art. 195 da CF/88, adequando a vontade primaria do legislador.

E) ELEVADO GASTO TRIBUTARIO

Outro fato que produz impactos sobre as receitas da Seguridade Social
é o chamado gasto tributario ou o conjunto das desoneracdes ou renuncias
fiscais das contribuicbes sociais.

Trata-se de gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais.

Em 2016, o total das desoneracdes de contribuicdes sociais apuradas no
Demonstrativo de Gastos Tributarios chegou a 20,3% do total das receitas da
Seguridade Social.

Dentre as contribuicbes desoneradas que mais contribuiram para esse
impacto estdo a Cofins e as contribuicdes previdenciarias (incidentes sobre a
folha de pagamentos).

Nos ultimos dez anos, o montante de desoneracdes tributarias das
receitas da Seguridade Social mais que triplicaram, saindo de RS 45 bilhdes em
2007 e chegando em RS 143 bilhdes em 2016, incremento de 219% no periodo,
bastante superior a variacdo do INPC (que foi de aproximadamente 77%).

Essa trajetéria de crescimento foi mais acentuada nos anos de 2012
a 2015, impulsionada pelos aumentos das desoneragcdes da Cofins e das
contribuicdes previdenciarias.

Em termos percentuais, essas duas contribuicbes ocuparam cerca
de 84% de toda a desoneracdo da Seguridade Social, sendo os outros 16%
representados pela contribuicao social do Pis/Pasep (9%) e pela CSLL (7%).

No caso especifico das contribuicdes previdencidrias, os gastos
tributarios (desoneracdes) foram da ordem de R$ 57,74 bilhées em 2016,
sendo 40% relativos ao incentivo as micro e pequenas empresas (Simples) e
20% relativos as isen¢des dadas as entidades filantrépicas.

A constante manipulacao das contribuicdes sociais para fins de politica
econdmica, como é o caso da adocdo de medidas anticiclicas, por exemplo,
nao podem trazer para os segurados da Previdéncia Social e beneficirios da
Seguridade Social o 6nus que é da sociedade de forma geral.
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Portanto, ha que se ter uma revisdao aprofundada das desoneracbes
das contribuicées sociais e das previdenciarias incidentes sobre a folha de
pagamento das empresas.

No mesmo diapasdo, devem ser reavaliadas as isencoes previdencidrias
para entidades filantrépicas, que atingiram valores superiores a R$ 11 bilhoes,
em 2015. O valor total, entre 2011 e 2015, atingiu quase R$ 45 bilhoes.

F) REFINANCIAMENTO TRIBUTARIO

O refinanciamento tributdrio, através de sucessivos programas de
parcelamento e reparcelamento de dividas de impostos e contribuicdes sociais,
comumente denominados de Refis, com perddo de multas, juros e correcdo
monetdria e encargos legais, tornou-se algo recorrente como instrumento de
politica fiscal, mesmo em periodos de prosperidade econémica.

Avalia-se que muitos contribuintes suspendem total ou parcialmente o
recolhimento obrigatério de seus tributos, confiando que poderdo salda-los
em condicdes mais vantajosas e com generosos parcelamentos, em momento
oportuno mais adequado aos seus interesses, que evidentemente nao sao os
da sociedade e muito menos da Seguridade Social.

E exigivel que se tenha uma legislacao perene e ordinaria, que contemple
as situacoes realmente justificaveis de suspensao do pagamento dos tributos,
para que possam acessar, em condi¢cdes mais favoraveis, o pagamento
parcelado de tributos nao recolhidos.

G) AGILIDADE NA RECUPERACAO DE CREDITOS

Impde-se a modernizacdo e atualizacdo da prépria legislacdo que rege a
execucdo fiscal, matéria ja proposta ao Congresso Nacional em 2009, através do
Projeto de Lein°5.080, que “dispde sobre a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica e da outras providéncias’, o qual atualiza e moderniza a execucao fiscal
reqgulada pela Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, permitindo a agilizacdo
dos tramites administrativos e judiciais.

Ha necessidade, portanto, que se requeira a urgéncia para a tramitacdo
do PL n° 5.080, de 2009, a fim de que a tramitacao da matéria seja acelerada e
a Camara dos Deputados conclua o seu exame.

H) PRAZO DECADENCIAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, estabeleceu em seus art. 45 e
46 que o prazo de decadéncia dos débitos originarios das contribuicdes da
Seguridade Social era de 10 (dez) anos.

Entretanto, o Cédigo Tributario Nacional estabelece, no seu art. 173, o
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prazo decadencial de 5 (cinco) anos para os créditos de natureza tributdria, o
que levou o STF, por meio da Simula Vinculante n° 8, de 20 de junho de 2008,
a declarar inconstitucionais os referidos artigos da Lei n°®8.212/91, por se tratar
de lei ordinéria..

Devido a sua relevancia e pelo fato de que as contribuicdes repercutem na
apropriacao das mesmas para efeito de contagem no tempo de contribuicdo dos
trabalhadores para obtencao de seus beneficios, cabe avaliar aampliacao do prazo
decadencial mais adequado a efetiva recuperacao dos créditos desta ordem.

l) MEDIDAS DE GESTAO

Ha inumeras medidas sugeridas para o aperfeicoamento da gestdo do
sistema de seguro social brasileiro.

O TCU destaca:

a) fragilidades nos sistemas de arrecadacao dos créditos previdenciarios
(crescimento da inadimpléncia),

b) inexisténcia de estudos atualizados sobre o nivel de sonegacao,

¢) baixo nivel de recuperacao da divida ativa previdenciaria (cerca de 1%
do estoque é arrecadado anualmente),

d) deficiéncias de contabilizacdo do RGPS (subavaliacao de receitas no
FRGPS),

e)irregularidades na concessdo e manutencao de beneficios nos regimes
previdenciarios,

f)falta de unidade gestora Unica no RPPS da Unido e

g) pouca transparéncia dos gastos dos militares com inatividade.

Ja a CPIPrev recomenda:

a) a estruturacdo de uma estratégia permanente e integrada de combate
as fraudes e crimes contra a Previdéncia Social, nos moldes da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), assim
como a adoc¢ao de mecanismos de verificacdo e revisao periodica de beneficios,
respeitando sempre o sagrado direito do segurado a ampla defesa e ao devido
processo legal.

b) o levantamento dos cargos efetivos vagos relativos aos servidores
do INSS, Auditores-Fiscais do Trabalho e da Receita Federal do Brasil, e
Procuradores da Fazenda Nacional, a fim de que seja fixada uma estratégia
para a mais rapida reposicao desses servidores em prol da arrecadacao das
contribuicdes sociais devidas a Seguridade Social e melhor prestacdo de
servicos aos segurados do RGPS.
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C) que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Secretaria da Inspecao do Trabalho e Instituto Nacional do
Seguro Social sejam adequadamente dotados da estrutura de pessoal, inclusive
0 necessario apoio técnico e administrativo as suas atividades de fiscalizacdo
e de execucao fiscal, e os recursos tecnoldgicos e fisicos compativeis com
tais atividades, em atendimento, inclusive, ao disposto no art. 37, XXII da
Constituicdao Federal, segundo o qual “as administracdes tributarias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio”.

X. A PRIVATIZACAO DA PREVIDENCIA NO CHILE

No Chile, em 1981, durante a ditadura militar de Augusto Pinochet, por
inspiracao do economista José Pifiera, conhecido como um dos “Chicago Boy”
por conta da influéncia que sofria da Escola de Chicago e do ideério liberal
de Milton Friedmann, mudou-se de um regime de reparticao para um regime
de capitalizacdo de financiamento obrigatério por parte dos trabalhadores
formalizados (sem contribuicao por parte dos empregadores), com previsao
de um pagamento minimo de aposentadoria para trabalhadores com pelo
menos 20 anos de contribuicao.

Quando o Chile fez essa reforma estava em franco crescimento uma
onda de politicas neoliberais num movimento capitaneado pelos Estados
Unidos, que desaguou no Consenso de Washington.

A partir de entdo, cada trabalhador ou trabalhadora passou a fazer a
prépria poupanca, depositada em uma conta individual nas Administradoras
de Fundos de Pensao (AFPs), que investiam os recursos no mercado financeiro.

Além dos custos de transicdo e administracao, foram verificados outros
problemas como:

a) a pouca cobertura do sistema de previdéncia, com enorme
informalidade;

b) baixos valores de beneficios; e

¢) aumento de desigualdade sob varios aspectos.
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Da mesma forma, as AFPs nao resistiram e foram sendo unificadas
restando no mercado, em 2017, apenas cinco delas, com elevado custo de
administracao, e por consequéncia pouca competicao.

As empresas, como naturalmente lucrativas e comerciais, cobravam e
cobram taxas altas, e o dinheiro pago més a més chega bem menor a época
da aposentadoria, pois as taxas sao descontadas das proprias aplicacdes do
trabalhador.

Apds 37 anos da implantacao do modelo de capitalizacdo, apenas
metade dos trabalhadores e trabalhadoras chilenos conseguiu se aposentar.

E como a maioria desses trabalhadores ganhava saldrios baixos, ficou
grandes periodos desempregada ou nao conseguiu fazer uma poupanca com
recursos suficientes.

Atualmente, fala-se que aproximadamente 91% dos aposentados
chilenos recebem beneficios de cerca de meio salario minimo do pais, o
equivalente, em média, a RS 694, tendo em vista o piso nacional do Chile, que
é de 288 pesos, ou cerca de RS 1.575.

Além disso, um fato grave da mais visibilidade ao colapso do sistema de
pensdes e aposentadorias, o aumento do nimero de suicidios de idosos, em
decorréncia da penuria a que foram deixados apds anos de contribuicao.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatisticas (INE), organismo
oficial chileno, entre 2010 e 2015, 936 adultos maiores de 70 se suicidaram.

O levantamento aponta que os maiores de 80 anos apresentam as
maiores taxas de suicidio — 17,7 para cada 100 mil habitantes - seguido pelos
segmentos de 70 a 79 anos, com uma taxa de 15,4, contra uma taxa média
nacional de 10,2. Conforme o Centro de Estudos de Velhice e Envelhecimento,
do Instituto Vital Brazil, do Rio de Janeiro, sao indices mérbidos, que crescem
ano a ano, e refletem a“mais alta taxa de suicidios da América Latina”.

Ana Paula Vieira, gerontéloga da Pontificia Universidade Catdlica do
Chile e presidente da Fundacao Miranos, avalia que muitos dos casos visam
simplesmente acabar com o sofrimento causado, “por ndo encontrar os
recursos para lidar com o que esta passando em sua vida"

O fato é que a medida em que a idade avanca e os recursos para o
acompanhamento e o tratamento médico vao sendo reduzidos pela prépria
irracionalidade do projeto neoliberal de capitalizacao da Seguridade, os
idosos passam a se sentir cada vez mais como um fardo para os seus familiares
e pessoas proximas.
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XI. A REFORMA TRIBUTARIA
SOLIDARIA E A SEGURIDADE SOCIAL

Anuncia-se que sdo prioridades do governo que assume em janeiro
de 2019 as reformas tributaria e previdencidria. Em relacao a reforma da
previdéncia, fala-se em uma profunda reforma que a alteraria o atual regime
de reparticao para um regime de capitalizacao individual com o que poderiam
reduzir a tributacdo das empresas sobre a folha de salarios.

Quanto a reforma tributaria, fala-se em simplificacdo do sistema
tributario coma criacao doimposto sobre valoragregado - IVA, em substituicao
a diversos outros tributos, entre os quais, a Cofins e o Imposto sobre Circulagcao
de Mercadorias (ICMS).

Certo é que, reformas que tendam a reduzir as fontes de financiamento
da Seguridade Social, ou enfraquecer o seu orcamento, deverao ser debatidas
com parcimoénia, sob pena de o pais se tornar incapaz de prover aos cidadaos a
prestacao dos direitos sociais contidos nesse amplo sistema de protecao social
que é a Seguridade Social.

Antecipando-se aos debates a ANFIP, juntamente com a Federacao
Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco) reuniu especialistas e
académicos para promover estudos e pesquisas e um amplo debate com a
sociedade sobre a reforma tributaria necessaria.

Trata-se do projeto Reforma Tributaria Solidaria que objetiva subsidiar a
discussao sobre o novo desenho da tributacdo brasileira e demonstrar que é
possivel a justica fiscal.

No diagnéstico e no trabalho divulgado, fica evidente a importancia de
se manter o financiamento direto da Seguridade Social, ainda que nédo seja
com todas as atuais fontes de financiamento, mas que em sua substituicao,
tenham fontes especificas que nao sejam percentuais de impostos, contendo
espécies especificas como contribuicbes sociais, tendo como fato gerador
sejam a movimentacao financeira, o valor agregado, as grandes fortunas,
bem como altera¢des no imposto de renda, e manutencdo, mesmo que parcial
ou com outros indices, da contribuicao sobre a folha de pagamentos, como
forma de assegurar os direitos decorrentes do sistema de Seguridade Social
conforme previsto na Constituicdo de 1988.

Maiores informagdes sobre o Projeto Reforma Tributdria Solidaria
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encontram-se disponiveis nas paginas da ANFIP e da Fundacdao ANFIP de
Estudos Tributarios e da Seguridade Social.

XIl. CONCLUSAOQ

Em tempos de propostas que visam alteracbes na sistematica da
Seguridade Social no Brasil, sdo necessdrias grandes reflexdes sobre a tematica
e a esséncia desse direito fundamental.

Conforme exposto anteriormente, assevera-se que ambos os regimes
publicos, seja o RPPS ou o0 RGPS, ja sofreram diversas reformas constitucionais
desde 1993, bem como altera¢des infraconstitucionais.

Ap6s a Emenda Constitucional n° 41/2003, os servidores que
ingressaram desde entao, nao possuem mais o direito existente anteriormente
de integralidade e muito menos paridade dos proventos de aposentadoria e
pensdo com a remuneracao do servidor publico em atividade.

Para os admitidos a partir de janeiro/2004, as regras do RPPS ja sao
convergentes com as do RGPS. As aposentadorias observam a mesma
modalidade de calculo desse regime, sendo calculadas pela média aritmética
simples de 80% dos maiores salarios de contribuicao corrigidos e apurados
desde 07/94, nao podendo ultrapassar a ultima remuneracao do servidor e sé
sendo reajustadas pelo mesmo percentual que os beneficios do RGPS.

Os servidores publicos federais ocupantes de cargo efetivo que
ingressaram no servico publico a partir de 02/2013, além de nédo tem direito a
paridade e integralidade, s6 tem direito a aposentadoria pelo Regime Préprio da
Unido no valor do limite maximo do RGPS. A partir desse valor, s6 terao direito
aos beneficios previstos no Regulamento do Plano de Beneficios da Fundacédo
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp), de
acordo com o valor acumulado em suas contas individuais, decorrente das
suas contribuicdes e das contribuicbes do patrocinador, na modalidade de
contribuicao definida (CD).

Em relacdo ao financiamento da Seguridade Social, segundo a CF/88,
O Orcamento proprio deveria ser exclusivo das trés areas pertinentes: Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, sem incluir os encargos com aposentadorias
e pensodes de servidores pubicos civis e militares, bem como as despesas com
pessoal do Distrito Federal e dos estados do Amap4d e Roraima, cujos recursos
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sdo transferidos pela Unido para subsidiar os saldrios dos servidores.

A integridade do Orcamento da Seguridade Social é fundamental para
a implementacao de agdes e programas a ele vinculados. Essa defesa passa
nao somente pela denuncia da existéncia de um grande volume de despesas
irregularmente associadas a esse orcamento, como também pela preservacao
de sua capacidade financeira.

Nesses 30 (trinta) anos da CF/88, mesmo com todos esses problemas,
o saldo orcamentdrio da Seguridade Social permaneceu positivo até 2015. As
circunstancias econémicas levaram a uma necessidade de financiamento nos dois
anos subsequentes, devidamente justificaveis por inimeras razdes ja elencadas.

Por consequéncia, qualquer ajuste no sistema previdencidrio devera
levar em consideracao a eficiéncia na cobranca aos contribuintes, na concesséo
de beneficios, maior controle na gestao, maior fiscalizacdo contra a sonegacao,
desvios de funcdo e corrupcdo. O que nao se pode admitir é a retirada de
direitos, ainda mais as custas do servidor e do trabalhador de um modo geral.

O esclarecimento da sociedade, a articulacdo de seus atores e a
capacitacdo para uma intervencdo consciente sdao questdes fundamentais
para a defesa de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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