A EXPECTATIVA PARA OS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO COM AS REFORMAS PROPOSTAS

PREVIDENCIA
Proposta do governo Bolsonaro

“Nova Previdéncia”

PEC 6/19 + MP 871/19 + previdéncia dos militares + outros PLs (a serem encaminhados)

Objetivo central:

Implantacao de um sistema unico de previdéncia de carater privado e individual para trabalhadores publicos e
privados, urbanos e rurais



DESCONSTITUCIONALIZACAQO

Mais facilidade em futuras alteracoes

Emenda constitucional:
alteracdes aprovadas por quérum qualificado:
3/5 dos parlamentares nas duas Casas com dois turnos de votacado (308 deputados e 49 senadores)

Lei complementar:
alteracOes aprovadas por maioria absoluta:
12 n? inteiro acimada metade dos parlamentares nas duas Casas com dois turnos de votacdo (257
deputados e 41 senadores)

criacao e implantacdao de regime de capitalizacao por lei complementar
e Em futuro préximo, o regime obrigatério para novos trabalhadores privados e servidores*

unificacao dos atuais regimes (RGPS + RPPS), com consequéncias imediatas
* reducao de direitos

 dificuldade de obtencao de beneficios, com a inclusao de mais exigéncias

e esvaziamento gradativo do financiamento dos RPPS e do RGPS



Discurso oficial

“Combate ao déficit do sistema previdenciario”

“Combate a privilégios, igualando direitos e obrigacdes”

propaganda contra servidores - privilégios

ataca os servidores publicos, pondo-os em situacao de confronto com outros trabalhadores, como
se os servidores fossem os viloes da alegada incapacidade de governos em cumprir suas obrigacdes
previdenciarias e de investimentos produtivos



Servidores Publicos

Principais questdes tratadas pela PEC 6/19 envolvendo servidores, além da implantacdo do regime de
capitalizacao:

RPPS

Lei complementar (pode ser + de 1), que dispora sobre:

* Rol de beneficios

* Financiamento, arrecadacao, fiscalizacdao de regimes proprios
* aplicacao e utilizacao dos recursos

* Calculo, concessao, manutencao e reajuste de beneficios

* |dade para aposentadorias voluntaria, por incapacidade permanente e compulsoria

e Criacao e extingao de RPPS (seria aplicado o RGPS)



Principais questdes tratadas pela PEC 6/19 (continuacao)

* Abre possibilidade de o regime de previdéncia complementar dos servidores ser administrado por entidade
aberta

* Possibilita a criacao, pelos entes federados, de contribuicdes extraordinarias e de aumento da base de calculo
de contribuicao de aposentados e pensionistas através de lei ordinaria

(aprovada por maioria simples dos presentes em plenario, desde que haja maioria absoluta presente na Casa
- 257 deputados e 41 senadores, no caso federal)

* Aumento da contribuicdao, com implantacao de aliquota progressiva para o servidor, sem contrapartida do ente
federado, conforme tabela apresentada pelo Ministério da Economia (a seguir)



Faixa Salarial (RS) Aliquota efetiva — sobre toda a remuneragao
Até 1 Saldrio Minimo (SM) 7,5%
998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%
2.000,01 a 3.000,00 8,25% a 9,5%
3.000,01 a 5.839,45 9,5% a 11,68%
5.839,46 a 10.000,00 11,68% a 12,86%
10.000,01 a 20.000,00 12,86% a 14,68%
20.000,01 a 39.000,00 14,68% a 16,79%

Acima de 39.000,00 16,79% a 22,00%




Aposentadoria

Implantacao imediata da regra de pontos 86/96

elevacao anual de 1 ponto até atingir 100 pontos para mulheres e 105 pontos para homens

elevacao gradativa, até 2022, da idade minima para mulheres (57 anos) e homens (62 anos)

Para quem ingressou no servico publico até 31/dezembro/2003: integralidade (65A/homens e 62A/mulheres)

Para guem ingressou a partir de 12 de janeiro de 2004

* regime de capitalizacao, opcional*

 quem nao aderir ao regime de capitalizacdao: 60% da média de todo o periodo, incluindo qualquer outro
regime anterior + 2% do tempo que exceder a 20 anos de contribuicao.

e exigéncia de 20 anos de efetivo exercicio no servico publico + 5 anos no cargo em que se der a
aposentadoria

* Reajuste igual ao do RGPS

*Em caso de aumento na expectativa de sobrevida, a idade minima deverd ser majorada por lei complementar




Regra de transicao RPPS
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Regra de Célculo de Beneficio

3 Mantida integralidade aos 65 anos (homem) e 62 (mulher).
Ingresso até 31/12/2003 - Se professor, idade de 60 anos

Mesmo Critério do RGPS (teto do RGPS aplicado apds a criagao da previdéncia
- complementar).

PATRIA AMADA

MINISTERIO DA ,—|’ BRASIL

ECONOMIA GOVERNO FEDERAL




Regra de Calculo de Beneficio (RGPS)

Beneficio =
60% + 2% por ano de contribuicdao que exceder 20 anos x Média dos Salarios de Contribuicao (100%)

1 e 100%
c0% Nivel de Beneficio I I i i i
34 35 39 40 41 42 43 44 45

Tempo de Contribuicao

Na regra permanente o percentual podera O Valor do Beneficio ndao pode ser inferior a
ultrapassar 100%. Para a regra de transi¢do sera 1 Salario Minimo (RS 988,00) ou Superior
limitado a 100%. Tanto para o RGPS como RPPS. ao Teto do INSS (RS 5.839,45)



Professores

* Implantacdo da regra 81/91 = idade + tempo de contribuicdo

* na data da promulgacao da Emenda

tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio

mulheres: 51 anos de idade + 25 anos de contribuicao

homens: 56 anos de idade + 30 anos de contribuicao

e a partir de janeiro de 2020:

acresce 6 meses a idade até atingir 60 anos para ambos 0s sexos

majoracao de 1 ponto a cada ano, até atingir 95 pontos para mulheres e 100 pontos para homens

e a partir de janeiro de 2022:

mulheres: 52 anos de idade

homens: 57 anos de idade



Professores

Tempo
Servigo Publico

% ’m 30 anos 10 anos 5 anos

60/60 anos

Idade Minima Tempo de Contribuicao




Policiais civis, federais e agentes penitencidrios e socioeducativos

* Ingresso antes da promulgacao da Emenda:
55 anos de idade para homens e mulheres
+ 25 anos de contribuicao para mulheres
+ 30 anos de contribuicao para homens
exercicio em cargo de natureza estritamente policial
minimo de 15 anos, se mulher, e 20 anos, se homem

A partir de 2020, sera acrescido 1 ano a cada 2 de efetivo exercicio exigido no tempo de contribuicao

Em caso de aumento na expectativa de sobrevida, a idade minima devera ser majorada por lei complementar




Regra proposta para Policiais Civis, Federais e
Agentes Penitenciarios e Socioeducativos

Idade Tempo de Tempo de

Classe Ingresso Regra de Calculo
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*O tempo de exercicio progredira até 20 anos mulher e 25 anos homem.



Aposentadorias especiais

Ingresso até a data da promulgacao da Emenda:

» Servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacao desses agentes:

e Regra de pontos, com exigéncia minima de 86 pontos para ambos os sexos
* 25 anos com efetiva exposicao e contribuicao

* cinco anos no cargo efetivo

* A partir de 2020: pontuacao acrescida de um ponto a cada ano, até atingir o limite de 99 pontos em
atividade especial sujeita a 25 anos de efetiva exposicao e contribuicao.



Aposentadoria por Incapacidade Permanente

* Beneficio = 60% + 2% por ano de contribuicao que exceder 20 anos x Média dos Salarios de Contribuicao

e Em caso de invalidez decorrente de:
* Acidente de Trabalho

* Doencas Profissionais > Beneficio = 100% x Média dos Salarios de Contribuicao

* Doencas do Trabalho



Servidores com deficiéncia

* tempo de contribuicao proporcional a gravidade da deficiéncia

e deficiéncia considerada leve, 35 anos
» deficiéncia considerada moderada, 25 anos

 deficiéncia considerada grave, 20 anos

e 20 anos de efetivo exercicio no servigco publico e cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria



Pensao por morte

taxa de reposicao do beneficio (a que o servidor teria direito)

50% + 10% por dependente (100%, somente a partir de 5 dependentes), considerando o tempo de
duracao das cotas

obito de servidor em atividade

cotas calculadas sobre o valor dos proventos a que o servidor teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do obito

morte causada por acidente de trabalho, doencas profissionais ou do trabalho

pensdo correspondente ao valor integral da remuneragao do servidor, limitado ao teto do Regime Geral,
acrescido de 70% da parcela que exceder esse limite

pensdes concedidas antes da promulgacao da Emenda
nao sofrerao alteracao

No caso de dependentes de servidores que ingressaram antes da criagao do regime de previdéncia
complementar, o beneficio sera calculado sem limitacao ao teto do Regime Geral



Abono permanéncia

 mantido aos que atualmente a ele fazem jus e que continuarem em atividade

* entes federativos estabelecerao condi¢cdes para a continuidade de pagamento até o limite da contribuicao
do servidor ao RPPS

Aposentadoria compulsoria

 mudanca na regra de cdlculo (homens e mulheres):
* |Idade minima: 75 anos

e Critério do RGPS x proporcional ao tempo de contribuicao



Projeto global para o Brasil

“reforma da previdéncia” é parte do processo de fim do sistema de seguridade social

» desagregacao das acdes do orcamento da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia social)
» substituicao da previdéncia social por aportes bancarios individuais

e privatizacdo da saude

Proposta é parte da retomada da reestruturacao do Estado pela ética neoliberal

* Prazos curtos e grande quantidade de proposicdes legislativas para reduzir o tempo, buscando recuperar o tempo “perdido”

Governo anunciou 5 PECs a serem encaminhadas ainda em 2019 (além de outras proposicoes):

Previdéncia

* Pacto federativo — desvinculacao total do orcamento

* Fim da unicidade sindical

* Carteira profissional “verde e amarela” (sem direitos trabalhistas)

e Reforma tributaria, com desoneracao total da folha de pagamento



RETOMADA DA PROPOSTA NEOLIBERAL

OBIJETIVOS NO BRASIL

e Dar continuidade e aprofundar o processo de desconstrucao do Estado interrompido em 2002, com o fim do
governo de FHC (Congelamento de gastos publicos, Reforma da Previdéncia, Reforma Trabalhista, privatizacao de
servicos publicos, desmonte e venda de empresas estatais, entre outros).

* Processo de gradativo desmonte da area social com a privatizacao e terceirizacao dos sistemas publicos de
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social), educacao, beneficios sociais.

e Oportunidade para concluir o que foi iniciado, mas nao concluido por outros governos, a partir do projeto
neoliberal.

e Congresso (Camara e Senado) composto majoritariamente de conservadores, despreparados para o tema e
suscetiveis a pressdes e negociatas.

e Forte campanha de midia, com apoio da grande imprensa.



CONDICOES EXIGIDAS PARA A REFORMA

Reducao da estrutura de Estado

Privatizacao de estradas, portos, aeroportos e empresas (Aeroportos, Eletrobras Casa da Moeda,
entre outras).

Reducdo da presenca do Estado em atividades que necessitam de acompanhamento publico (de
previdéncia, saude, educacao, fiscalizacdo (parte), entre outras.




CONDICOES EXIGIDAS PARA A REFORMA

Alteracdes orcamentarias

- Reducao de gastos publicos, com imposicao de teto (EC 95/16), LDO restritiva e com maior
contingenciamento e LOA com limites nas despesas primarias.

- Fim das despesas obrigatodrias,

beneficios previdenciarios e assistenciais, gastos de pessoal, abono e seguro desemprego
e emendas parlamentares obrigatodrias

- Fim das vinculacoes orcamentarias

(saude, educacao)

- Retirada de piso de salarios e beneficios




CONDI(;@ES EXIGIDAS PARA A REFORMA
(continuacao)
Servidores Publicos

Reducao de postos de trabalho

Facilitacao da saida, ou afastamento de servidores
. PDV
. reducao da jornada de trabalho, com remuneracao proporcional

. licenca incentivada sem remuneracao
Restricdo da admissao de novos servidores (ja a partir da LDO)
Suspensao de novos concursos (ignora planejamento dos érgaos)

Demissao de servidor estavel por insuficiéncia de desempenho com o fim da estabilidade

(ja ha projetos no Congresso)



Funciondrios publicos em relagdo ao total de trabalhadores (%)

TERRAGCO gob

FONTE: OCDE
(2015)



CONDICOES EXIGIDAS PARA A REFORMA
(continuacao)

Servidores Publicos

- Reducao de direitos e beneficios

Congelamento salarial

Adiamento de reajustes ja aprovados em lei

Alteracao da aliquota de contribuicao previdenciaria
Imposicao “efetiva” de teto remuneratério

Reestruturacao de carreiras do Poder Executivo Federal
Extincao de 60 mil cargos vagos no Poder Executivo Federal

Férias anuais de 30 dias com remuneracao de um terco



Discrepancia

Salarios no governo chegam a ser trés vezes maiores que os do mercado

Média salarial por profissao

Tempo de carreira 1a2anos 5al0anos




CONDICOES EXIGIDAS PARA A REFORMA

(continuacao)

Servidores Publicos

Reestruturacao de carreiras do Poder Executivo Federal

Reducao e unificacao do piso da maioria das tabelas
2.800, - NI e 5.000,/8.000, - NS (inclui gratificaces)

Unificacao do numero de classes e padroes das tabelas
7 classes com 30 padrdes (1 padrdao/ano, s6 por mérito)

Congelamento salarial durante os 3 anos do estagio probatoério
(ndo considera titulacao)



Carreiras mais longas

Ciclo de gestao
Como é hoje (13 niveis)
RS 24,1 mil
RS 20,9 mil
RS 16,9 mil
Inicio de carreira Intermediario (7° nivel) Final (13° nivel)
Como pode ficar (30 niveis)
RS 24,1 mil
RS 13,4 mil
RS 5,3 mil
Inicio de carreira intermmediaric (15° nivel) Final (30° nivel}

Fonte: Minssténa do Planejamento



CONDICOES EXIGIDAS PARA A REFORMA
(continuacao)

Servidores Publicos

- Reestruturacao de carreiras do Poder Executivo Federal - Educacao

Docentes - Governo estuda a possibilidade de nao mexer, por enquanto.
(motivo seria a complexidade da atual estrutura)

PCCTAE teria tratamento igual ao da maioria das carreiras, o que poderia resultar em
desmembrar a atual tabela (NA, NI e NS).
(racionalizacdo de cargos fica suspensa)



EXPECTATIVAS DE ENFRENTAMENTO E LUTA POLITICA

CONGRESSO NACIONAL

562 Legislatura (fevereiro/2019 — janeiro/2023)
Eleitos:
100% dos deputados (513) e

2/3 dos senadores (54)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Importante por ser a porta de entrada dos projetos do governo e onde acontece a maioria dos debates com a

participacao da sociedade e as principais definicdes de conteudo.

Perfil mais conservador desde a redemocratizacao em 1985

Liberal, do ponto de vista econdmico;

Fiscalista, do ponto de vista da gestao (corte de despesas publicas);
Conservador, do ponto de vista dos valores, costumes e comportamento;
Mais a direita, do ponto de vista ideoldgico; e

Atrasado em relacao aos direitos humanos, tratamento de setores considerados minorias e ao meio ambiente.

Partidos com representacao na Camara: 30




Falsa renovacao da Camara

Noticiado na imprensa: 47,76% de renovacao.

Dos 242 deputados federais eleitos que nao estavam na legislatura passada, 130 (53,7% do total de deputados
federais considerados novos) ja tinham mandato anterior como deputados estaduais, vereadores, prefeitos,
governadores, vice-governadores.

20 novos deputados tém vinculos diretos com politicos tradicionais, assessorando ou fazendo parte de clas
politicos.

Entre os 22 partidos com direito a lideran¢a, apenas 4 novatos indicados como lideres partidarios.

Maioria dos deputados nao se alinha por partido, mas por representacdes de segmentos (frentes tematicas —
agronegocios, seguranca, evangélicos, saude privada, empresarial, outros).



SENADO FEDERAL

Casa revisora. Ainda ha espaco para alteracoes e debates, menos do que na Camara.

Perfil mais conservador desde a redemocratizacao em 1985

Liberal, do ponto de vista econdmico;

Fiscalista, do ponto de vista da gestao (corte de despesas publicas);
Conservador, do ponto de vista dos valores, costumes e comportamento;
Mais a direita, do ponto de vista ideoldgico; e

Atrasado em relacao aos direitos humanos, tratamento de setores considerados minorias e ao meio ambiente.

Partidos com representacao no Senado: 22.

Composicao:

Empresarios de diversos ramos (comerciantes, produtores rurais e industriais), aproximadamente 50%;

profissionais liberais, pouco mais de 30%

Qutras profissdoes, em torno de 20%




Dificuldades no Congresso

Maioria das duas casas tem posicoes favoraveis as reformas, a propostas liberais, fiscalistas e conservadoras.
Composicao majoritaria de centro para a direita.

Quantidade de deputados federais com algum vinculo com o servigo publico dobrou (35 -> 70)

maioria da area de seguranca (PM, Civil, PF, PRF e Forcas Armadas), com 22 sé no partido do presidente eleito (PSL),
que devem dificultar alteracdes propostas para servidores, em especial para area de seguranca. Ainda assim a tatica
do “fatiamento” pode ser usada separar segmentos do funcionalismo, apostando no corporativismo.

Presenca forte de entidades de servidores no cotidiano do Congresso pode garantir vitorias ao segmento.

Debate franco com outros setores da sociedade fortalece poder der resisténcia ao projeto como um todo



