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sintese e comentarios a

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL DA
REFORMA DA PREVIDENCIA E DA
SEGURIDADE SOCIAL (PEC 06/2019)

GUIA PARA LEITURA E CONSULTA

A versao oficial da Proposta de Emenda Constitucional da Reforma Previdéncia e da
Assisténcia Social (PEC 06/2019), anunciada pelo Governo Jair Bolsonaro no dia 20
de fevereiro, € composta por oito capitulos e 47 artigos, dispostos da seguinte

maneira:

e Capitulo I, artigo 1°, trata de alteragbes na Constituicdo Federal,

e Capitulo Il, artigo 2° trata de alteragbes no Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias;

e Capitulo Ill, artigos 3° a 11°, trata de regras de transicao relacionadas ao
RPPS;

e Capitulo IV, artigos 11° a 17°, trata de disposi¢Oes transitorias relacionadas
aos RPPS;

e Capitulo V, artigos 18° a 23°, trata de regras de transicéo relacionadas ao
RGPS;

e Capitulo VI, artigos 24° a 399, trata de disposi¢cfes transitérias relacionadas
aos RGPS;

e Capitulo VII, artigos 40° a 44° trata de disposi¢bes transitorias
relacionadas a assisténcia social e a outras matérias;

e Capitulo VIII, artigos 45° a 47°, trata de disposi¢fes finais e revogacoes.

Essa estrutura evidencia uma proposta de reforma baseada na seguinte concepgao:
0s parametros gerais do sistema previdenciario, incluindo os requisitos de elegibilidade
(idade minima, tempo de contribuicdo, caréncia, limites etc.) e as regras de calculo, de

reajuste, de duracdo e de acumulacdo de beneficios, ndo mais fardo parte do texto
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constitucional e poderdo ser definidos por Leis Complementares (LCs), de conteudo
desconhecido, que serdo submetidas ao Congresso em data indeterminada. Enquanto
essas LCs nao forem publicadas, prevalecem as disposi¢fes transitérias previstas nos
Capitulos 1V, VI e VII da PEC, que serdo aplicadas imediatamente a todos os
trabalhadores. Os atuais segurados, porém, tanto dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPSs) quanto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)?!,
poderdo se enquadrar em regras de transi¢cao definidas nos Capitulos Ill e V da PEC,
caso estas sejam mais favoraveis do que as disposi¢des transitdrias. O quadro a

seguir representa a estrutura l6gica da proposta de reforma.

REGRAS GERAIS
vélidas para todos os regimes _

e segurados, atuais e futuros.

DISPOSICOES
TRANSITORIAS
validas para todos e enquanto
as leis complementares nao
forem aprovadas.

¥

Atuais segurados podem obter
beneficios pelas
REGRAS DE

TRANSICAO

Seguem detalhamentos e comentarios dos principais itens da proposta constantes em
cada capitulo.

1 A Previdéncia publica no Brasil conta com dois regimes: os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPSs), que protegem
servidores e servidoras plblicas de entes nacionais que dispdem de sistema de previdéncia; e o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), que garante os trabalhadores e as trabalhadoras da iniciativa privada, além de servidores e
servidoras de municipios que ndo possuem sistema proprio. A Unido, todos os estados e 0s maiores municipios contam com
RPPSs.



1.1.
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CAPITULOS I e Il
ALTERACOES NA CONSTITUICAO FEDERAL E NOS ATOS DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS CONSTITUCIONAIS (ADTC)

Estes capitulos propdem, entre outras medidas, a desconstitucionalizacdo de uma
série de parametros e de regras previdenciarias, remetendo tais definicdes a leis
complementares; além da constitucionalizacdo de novas regras, como o regime de
capitalizacdo, que podem alterar, sobremaneira, a forma de organizacao,

funcionamento e financiamento da previdéncia brasileira como hoje se configura.

Mudancas nos Regimes Proprios De Previdéncia Social (RPPSs)

1.1.1. Medidas gerais?

Havera uma lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo federal, que dispora
sobre a organizacdo e o funcionamento dos RPPSs, contemplando, entre outros
aspectos, os beneficios e seus requisitos, 0 modelo de financiamento, arrecadacao,

aplicacdo, utilizagéo e fiscalizacéo dos recursos (CF, art. 40, § 1°).

A lei complementar também definird os requisitos para a instituicdo e extingdo de
RPPSs, com base em estudo de viabilidade, bem como a base de calculo e as
aliquotas das contribuicbes para este regime, as condi¢cdes para criacdo de fundo
previdenciario (previsto no art. 249 da CF), as medidas sobre o risco atuarial, o0s
mecanismos de equacionamento do déficit atuarial, a estruturacdo da entidade gestora

do regime e a responsabilizacdo dos gestores do regime.

O texto da proposta admite a adesado do ente publico a consoércio publico (CF, art. 40,
8§ 10)_3

2 Sobre a forma de organizacdo, funcionamento,, gestdo e custeio dos RPPSs e outras medidas especificas.
3 Isto quer dizer, por exemplo, que Vvérias prefeituras municipais podem se juntar para criar e gerir um nico RPPSs para 0s
servidores de todos 0s municipios participantes do consorcio.
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Fica proibida a utilizacdo de recursos dos RPPSs e do fundo previdenciario em
despesas que ndo as relativas ao pagamento de beneficios ou aquelas necessarias
para sua organizacdo e funcionamento (Art. 167, XIlI). Também fica proibido que
estados e municipios recebam transferéncias, avais, garantias e subvencfes da
Unido, bem como empréstimos e financiamentos de bancos publicos, se

descumprirem as regras dos RPPSs (art. 167, XIlII).

O estado ou municipio pode vincular as receitas com impostos para serem utilizadas
como garantias ou pagamento de débitos a Unido, bem como para pagar contribui¢cdes
e/ou débitos para com o RPPSs (art. 167, § 49, II).

Os RPPSs deverdo ter equilibrio financeiro e atuarial, a ser comprovado pela
garantia de equivaléncia entre receitas e despesas apuradas atuarialmente, junto com
ativos vinculados ao regime, que “evidenciem a solvéncia e liquidez do plano de
beneficios” (art. 40, § 7°).

COMENTARIO 1: Essa medida cria uma espécie de “lei de
responsabilidade previdenciaria” para os entes publicos com RPPS. Com
sua aprovacgdao, havera forte presséo sobre estados e municipios para que
mantenham o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes, o que podera
resultar em profundos ajustes fiscais, sobretudo em alguns estados, onde
0 numero de aposentados e pensionistas ja supera o do pessoal na ativa.
Esses ajustes provocardo impactos sobre os servidores, com restricdo a
aumentos e reajustes salariais do pessoal ativo e aumento de
contribuicbes e aportes aos fundos. Segundo o Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (tabelas do suplemento servidor publico 2017), o déficit
atuarial dos RPPSs dos estados e municipios - considerando os servidores
civis e militares - era de 6,2 trilhdes de reais em abril de 2018. O déficit
financeiro foi de 92 bilhdes, no ano de 2017. Quanto ao RPPS da Uniéo,
gue abrange apenas os servidores civis, o déficit atuarial estimado no
PLOA 2019 alcanga R$ 1,2 trilhdo. Essas cifras indicam a magnitude do
ajuste que vira.

A proposta torna obrigatéria aos entes dos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal) a instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para os
servidores efetivos, por iniciativa de lei do Poder Executivo, que oferecera planos
apenas na modalidade de contribuicdo definida (CD) (art. 40, 88 14 e 15). A lei pode
autorizar o patrocinio de plano ofertado por entidade fechada ou por entidade aberta
de previdéncia (neste caso, com licitagdo). Com a instituicdo do RPC, os beneficios do
RPPS ficam limitados ao teto do RGPS para os servidores admitidos a partir de entdo
(art. 40, § 14).
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Os entes publicos terdo que aplicar as disposicfes da Emenda aos seus RPPSs em
um prazo maximo de 180 dias, contados apos a promulgacdo da PEC - sob pena de
terem cortadas as transferéncias da Unido, avais, garantias, empréstimos e
financiamentos; e, em dois anos, terdo que instituir a previdéncia complementar (PEC
art. 16).

COMENTARIO 2: A obrigatoriedade de instituicio de RPCs por parte dos
entes publicos pode levar tanto ao fortalecimento de entidade fechada de
previdéncia do setor publico, quanto a privatizacdo dos RPCs. Nao esta
claro no texto se o ente publico que hoje é vinculado ao RGPS tera
obrigatoriamente que instituir um RPC. Porém, se o teto do RGPS for
reduzido pela Lei Complementar que o regulamentara, pode haver um
impulso adicional a criagdo da previdéncia complementar. Além disso, a
criacdo de tais regimes, no curto prazo, representa um custo adicional para
0 ente publico, que tera que arcar, simultaneamente, com as contribuicoes
ao novo regime e o0 pagamento dos beneficios atuais e futuros do regime
de reparticdo. A PEC atribui aos proprios entes o custeio desse novo
regime, o que poderd aumentar a necessidade de contribuicdes
extraordinarias dos atuais servidores.

SO poderd existir um RPPS para cada ente publico, bem como uma Unica entidade

gestora publica de direito privado (art. 40, § 17).

Em relacdo aos policiais militares e bombeiros militares, a fixacdo de regras para a
inatividade e a penséo por morte passa a ser de competéncia da Unido a (art. 22, XXI)
e se dara por meio de lei complementar de iniciativa do Executivo federal. A proposta
estende aos militares dos estados as regras de idade e outras relativas a transferéncia

para a inatividade que hoje se aplicam as Forgas Armadas (art. 42, § 1°).

Em relagdo aos militares, uma lei especifica vai regulamentar a contratacdo de
militares temporarios (art. 142, 8 3°) e a atividade civil de militar na reserva, mas o

tempo de exercicio ndo serd computado para revisdo do beneficio na inatividade.

COMENTARIO 3: Apesar dessas medidas, a proposta ndo institui um
regime previdenciario para os militares das Forcas Armadas. Vale lembrar
gue a despesa com a inatividade dos militares € responsavel por 45% do
déficit previdenciario dos servidores da Unido.
As contribuicdes para o custeio dos RPPSs fixadas em lei pelos entes publicos
terdo que observar os pardmetros da lei complementar que tratar4 desses regimes e
serdo cobradas dos servidores, dos aposentados e dos pensionistas, de acordo com

0s seguintes critérios (art. 149, § 1°):
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e Contribuicdo normal: pode ser progressiva ou escalonada; incidente sobre
o valor de aposentadoria e pensdo que supere o teto do RGPS; com
aliquota néo inferior ao minimo do RGPS ou, havendo déficit atuarial, ndo
inferior ao do RPPSs da Unido (art. 149, § 1°-A);

e Contribuicdo extraordinaria: vinculada ao equacionamento do déficit
atuarial do plano de previdéncia e com aliquotas diferenciadas (conforme
condicdo de atividade, histérico contributivo, célculo do beneficio e valor da
base de contribuicdo ou beneficio). Para os aposentados e pensionistas, a
base de calculo pode ser o valor do provento excedente ao salario minimo
(art. 149, § 1°-D).

Para cobrir o déficit atuarial dos RPPSs, os entes publicos ficam autorizados a instituir
imediatamente, por lei, a contribuicdo extraordinéria e a ampliar a base de céalculo dos
aposentados e pensionistas antes que a lei complementar seja aprovada (PEC Art.
13).

COMENTARIO 4: A cobranca da contribuicio normal com aliquotas
progressivas e, em especial, a criacdo da contribuicdo extraordinaria sao
algumas das principais novidades da PEC 06-2019. Além de resultarem,
obviamente, em tributacdo extremamente pesada sobre o0s servidores para
arcar com o equilibrio atuarial dos RPPSs, essas medidas sao bastante
controversas, inclusive do ponto de vista juridico. Com relacdo a
progressividade, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
cristalizou entendimento contrario ao estabelecimento de aliquotas
progressivas para as contribuicdes previdenciarias de servidores publicos,
com o argumento principal de que, no texto constitucional, a medida exige
autorizacdo expressa. Por isso mesmo, a proposta pretende justamente
mudar a Constituicdo para permitir a progressividade. A justificativa usada
pelo governo para adocdo dessa medida é cobrar mais de quem ganha
mais. Se por um lado, essa proposta tem apelo por distribuir
progressivamente o financiamento do sistema previdenciario dos
servidores, por outro, o0 aumento de aliquotas para os maiores salarios
associa-se a medidas que reduzirdo os beneficios, indicando que a
proposta ndo guarda relagcdo com o calculo atuarial. Se o objetivo fosse
mesmo distribuir o ajuste fiscal de modo progressivo, a alternativa mais
adequada seria a reforma tributaria ampla e progressiva, que fosse capaz
de modificar a forma de cobranca de impostos hoje existente no Brasil,
com alargamento das aliquotas de contribuicdo ao Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) e tributacdo pesada sobre outras fontes de renda,
como patrimonio e grandes fortunas, para além dos salarios e do consumo.

A proposta introduz também alteracdes nas normas administrativas previstas na
Constituicdo Federal, no artigo 37, para os servidores publicos. Uma delas é a
vedacdo da acumulacdo, pelo servidor ou empregado publico, da remuneracdo do
cargo, emprego ou fungéo publica com a aposentadoria do RGPS (art. 37, § 10). Além
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disso, permite que o servidor efetivo transferido de cargo por readaptacdo motivada
por perda de capacidade fisica e mental mantenha a remuneragéo do cargo de origem
(art. 37, §815).

COMENTARIO 5: Hoje, a CF ja veda o acumulo de remuneragio e
proventos de aposentadoria dos regimes proprios de servidores publicos
ou de inatividade dos militares.

Parametros previdenciarios dos RPPSs

A lei complementar de iniciativa federal também vai fixar os critérios para concessao
dos beneficios dos RPPSs, tais como o rol “taxativo”; os requisitos de elegibilidade; as
regras de célculo, de reajuste dos valores e de acumulacdo de aposentadorias,
pensbes e beneficios assistenciais. Entre o0s critérios para a concessao de
aposentadoria, antecipa-se que seréo considerados idade, tempo de contribuicdo, de

servigo publico, de cargo e de atividade especifica, mas sem quantificagéo.

Ainda com relagcdo aos critérios, a PEC suprime a garantia constitucional de
permanente manutencdo do valor real dos beneficios concedidos pelos regimes
préprios dos servidores. Essa garantia estd inscrita no paragrafo 8° do art. 40 da
Constituicdo, cujo texto passa a tratar da concessao do abono de permanéncia ao
servidor que completa as exigéncias para a aposentadoria voluntaria mas permanece

em atividade no servigo publico.

A lei complementar também podera diferenciar as idades e o tempo de contribui¢cdo
para professores, para servidores com deficiéncia, para servidores que trabalhem em
condicbes que prejudiguem a saude e para carreiras da seguranga publica (policiais e

agentes penitenciarios).

COMENTARIO 6: Esta medida significa, na pratica, a
desconstitucionalizacdo de parametros basicos do regime previdenciario
dos servidores civis, que, a partir da aprovacado da PEC, passardo a ser
definidos pelo Congresso através de lei complementar, exigindo um
quérum de votagdo menos qualificado (maioria absoluta) do que o
necessario a aprovacdo de uma emenda constitucional. Sua principal
consequéncia € uma grande inseguranca quanto ao futuro dos direitos
sociais. Ao inscrever os parametros previdenciarios na Constituicdo, a
preocupacdo do legislador constituinte era exatamente garantir que nédo
houvesse retrocessos e retirada de direitos dos segurados no futuro. A
retirada da garantia de manutencdo do valor real dos beneficios, que
passara a depender de critérios a serem definidos em lei complementar,
também gera inseguranca para os segurados e para os beneficiarios do
regime.
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O art. 40, § 2° passa a definir as modalidades de aposentadoria dos servidores:

e voluntéria com requisito de idade minima e demais requisitos;

e por incapacidade permanente para o trabalho no cargo (quando n&o puder
ser readaptado); e

e compulséria, na idade maxima prevista, que atualmente € de 75 anos
(segundo LC 274/2015).

As idades minimas de aposentadoria seréo elevadas automaticamente conforme a
expectativa de sobrevida, na forma da lei complementar, sendo permitida a

diferenciacéo por género (Art. 40, § 3°).

O piso das aposentadorias dos RPPSs sera o0 mesmo do RGPS e continuara

vinculado ao salario minimo (Art. 40, § 4°).

A pensédo por morte também devera seguir as regras de concessdo e manutengao
previstas para o RGPS, tais como cotas familiares e por dependentes e tempo de
duracao do beneficio (Art. 40, § 5°), mas poderao ser fixadas em patamares abaixo do

valor do salario minimo?.

COMENTARIO 7: da forma como esta redigida, a PEC desvincula a
pensdo do salario minimo, com alto impacto principalmente, neste caso,
sobre os dependentes de servidores de menores salarios.
O mesmo artigo, no § 6° determina a obrigatoriedade de criacdo de sistema de
capitalizacdo individual para os servidores, também conforme o modelo previsto

para o RGPS.®

7

O abono de permanéncia € mantido, mas limitado ao valor da contribuicdo

previdenciaria (art. 40, § 8°).

COMENTARIO 8: Atualmente o abono €&, necessariamente, igual ao valor
da contribuicdo. Com essa proposta, podera ser inferior ao valor da
contribuicao.
Os ocupantes de cargo em comissdo de livre nomeacado, cargos temporarios, de
mandato eletivo ou de emprego publico estardo vinculados ao RGPS. Se o ocupante
de cargo eletivo for servidor publico, enquanto estiver exercendo mandato eletivo,

manterd sua filiagdo ao regime previdenciario do ente federativo de origem (art. 38, V).

4 Vide comentério 16 deste guia.
5 Vide comentério 18 deste guia.
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COMENTARIO 9: A novidade em relacdo as regras vigentes ¢ a inclus&o
dos ocupantes de mandato eletivo (art. 40, § 13).

1.2. Mudangas no financiamento da Seguridade Social e da Previdéncia

A PEC altera conceitos importantes para a Seguridade Social no pais. Por exemplo,
um paragrafo introduzido no art. 39 (§ 9°) prescreve que o direito a previdéncia social
dos servidores publicos sera assegurado pelos RPPSs e pelo RGPS, vedando outras

formas de protecéo.

COMENTARIO 10: Aparentemente, esse paragrafo tem a finalidade de
incorporar os RPPSs dos servidores ao conjunto dos direitos & Seguridade
Social, o que implicaria sua inclusdo no orcamento da Seguridade. Como o
regime dos servidores € deficitario, essa incorporacdo tornara a
Seguridade estruturalmente desequilibrada e dependente de ajuste sobre
0s RPPSs.

A proposta também modifica o artigo que trata do financiamento da Seguridade Social,
para que haja segregacdo contabil do orcamento nas acfes de saude, previdéncia e

assisténcia social, ressaltando que a previdéncia social tem carater contributivo (art.
194, § unico, VI).

COMENTARIO 11: Essa mudanca é um retrocesso em relagéo a atual
concepcao constitucional de Seguridade Social e de Previdéncia como um
“contrato social solidario e democratico”. Embora o artigo 201 ja preveja o
carater contributivo da Previdéncia Social, a Carta Magna concebeu as
politicas publicas de previdéncia, salude e assisténcia social como partes
articuladas e integradas de um sistema de protecdo social, denominado
Seguridade Social, que conta com uma base ampla e diversificada de
fontes de financiamento, sem vinculacdo especifica a nenhuma dessas
trés politicas publicas. Ao promover a segregacao contabil dos orcamentos
da saude, previdéncia e da assisténcia, a PEC refor¢ca a concepcao de
previdéncia como um seguro relativo a perda de capacidade laboral, de
natureza contributiva e desvinculado de uma politica maior, de Estado,
voltada a protecédo social dos brasileiros.

Inclui na base folha de salarios, além dos rendimentos do trabalho pagos ou

creditados, os rendimentos devidos ao trabalhador, mesmo sem vinculo empregaticio
(art. 195, 1, a).

Prevé que, para efeito de contribuicdo do trabalhador, os limites minimo e méaximo
do salario de contribuicdo serdo estabelecidos na Lei Complementar, no artigo 201.
As aliquotas de contribuicdo poderao ser progressivas ou escalonadas, de acordo com

o valor do salario de contribuicdo (art. 195, II).
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A contribuicdo do produtor rural individual ou da agricultura familiar, sem
empregados permanentes, passa a ser calculada ou com base na producdo
comercializada ou na forma de contribuicdo individual. Em qualquer dos casos, a
contribuicdo assegura a condicdo de segurado do RGPS ao produtor, cénjuge e filhos
maiores de dezesseis anos, se o valor for equivalente a um minimo anual estabelecido
em lei (art. 195, 88 8°, 8°-A).

COMENTARIO 12: Uma contribuicio minima passa a ser exigida para que
os trabalhadores da agricultura familiar estejam protegidos pela
previdéncia, o que pode requerer dispéndio monetario adicional. A
necessidade de contribuicdo monetaria pode inviabilizar a aposentadoria e
outros beneficios previdenciarios. Esse requisito de contribuicéo,
associado a MP 871, ameaca excluir muitos trabalhadores rurais do
sistema previdenciério, relegando-os a assisténcia social.
Veda a moratéria e o parcelamento de débitos previdenciarios em prazo superior a
60 meses. Prevé que a concesséao de isencdes, reducao de aliquota ou diferenciacao
da base de célculo das contribuicdes serd regulada por lei complementar. As isencdes
e o tratamento tributario favorecido sdo ressalvados para 0s casos previstos na
Constituicdo, o que resguarda as instituicdes filantropicas (art. 195, § 11, § 11-A).
Quanto aos segurados que hoje se enquadram em sistema de inclusdo previdenciaria
(por exemplo, contribuintes facultativos (ex. autbnomos) e donas de casa, ambos de

baixa renda), essas condi¢des sdo preservadas pelo art. 38 da PEC.

O tempo de contribuicAo do segurado do RGPS sera contado se, no més de
competéncia, o recolhimento for igual ao valor minimo exigido para sua categoria (art.
195, § 14). Se esse valor for inferior ao limite minimo, o contribuinte podera tanto
complementar a contribuigdo quanto agrupé-la com outras contribuigbes, visando
totalizar o valor minimo exigido. Esse agrupamento ou complementacao, até que haja

nova lei de custeio, devera ser realizado no ano civil (PEC Art. 36).

COMENTARIO 13: o agrupamento ou complementacdo do valor de
contribuicdo é voltado aos contratos de trabalho intermitentes ou parciais.
Pela legislagdo em vigor, se o trabalhador recolher contribui¢do inferior ao
minimo (8% do salario minimo), sua Unica op¢cdo é complementar com
seus proprios recursos o valor necessario a contagem do tempo. Embora,
na pratica, a natureza flexivel dos contratos parciais ou intermitentes
dificulte sobremaneira o alcance do minimo anual exigido por lei, o
agrupamento pode evitar que o trabalhador perca fracbes de tempo de
contribuicéo.
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A proposta reduz de 40% para 28% a parcela dos recursos arrecadados com o0
PIS/IPASEP que é destinada ao BNDES para o financiamento de programas de

desenvolvimento econémico (art. 239, § 1°).

COMENTARIO 14: Este corte compde a estratégia do atual governo de
“esvaziar” o alcance das acfes do BNDES como um banco estatal de
fomento, em favor do mercado financeiro privado, mas seus efeitos
praticos nas receitas do Banco talvez possam ser contrabalangados pelo
fim da DRU, também previsto na PEC.

1.3. Mudancas no Regime Geral de Previdéncia Social

A proposta altera a redagdo do caput do artigo 201 da CF para desfazer a nogéo de
que o0 RGPS é o unico regime que faz parte da Seguridade Social. Em outras palavras,
propde-se a substituicdo do texto atual, que determina que “a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatodria...”, pela seguinte redacédo: “O Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e de filiagao obrigatoria ....".

COMENTARIO 15: Com esta alteracdo, somada a outra efetuada no
paragrafo 9° do art. 395, os RPPSs passam a compor o orcamento da
Seguridade Social, sendo parte das receitas e das despesas da
previdéncia social

1.3.1. Parametros previdenciarios

A proposta altera a terminologia utilizada na Constituicdo para a definicdo da
cobertura do RGPS, suprimindo a doenga como risco a ser coberto pelo sistema e
colocando em seu lugar o risco de incapacidade tempordria para o trabalho, ao lado
da incapacidade permanente (art. 201, I). E, em vez de se referir & protecdo a

maternidade, o texto menciona o salario-maternidade (idem, II).

COMENTARIO 16: Ambas as mudancas sugerem restricdes nas atuais
regras de concessao desses beneficios.

O texto retira a garantia explicita, hoje existente na CF, de vinculacido da penséo por

morte ao salario minimo, que é o piso de todos os beneficios da previdéncia. Com a

6 Vide comentério 6 deste guia.
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proposta, essa vinculagéo fica limitada aos beneficios substitutivos do rendimento do
trabalho.

COMENTARIO 17: atualmente, a interpretacdo vigente é a de que a
pensdo por morte também é um beneficio substitutivo do rendimento do
trabalho. Com o texto proposto, abre-se a possibilidade de desvincular a
pensdo do salario minimo, exatamente porque se restringe a interpretacao
do significado de beneficio substitutivo do rendimento do trabalho. Outros
trechos da PEC, como a nova forma de célculo do beneficio em
acumulacao, também dao a entender que o valor do beneficio de pensdo
por morte pode ser inferior ao salario minimo.

No que se refere ao salario familia e ao auxilio-reclusédo, a proposta substitui a

referéncia a ‘segurados de baixa renda’ por ‘segurados com rendimento mensal de até

um salario minimo’ (idem 1V).

Na proposta, € suprimido o paragrafo que previa a concessdo de aposentadoria
especial a trabalhadores cuja atividade € exercida “em condi¢gbes que prejudiquem a
salude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia” (art. 201, § 1°).

O novo texto especifica, nesse mesmo paragrafo, o contetdo da lei complementar
gue ira dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do RGPS; o rol “taxativo” de
beneficios; os requisitos exigidos, incluindo idade minima; as regras de calculo e de
reajuste dos beneficios; as condigbes da concessdo de pensdo por morte; e 0 sistema

de incluséo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda e donas de casa.

Também no caso do RGPS, a PEC retira o direito constitucional de reajustes futuros
que mantenham, de forma permanente, o valor real dos beneficios previdenciarios. O
texto do paragrafo 4° do artigo 201, que estabelece essa garantia, passa a tratar do
aumento da idade minima para a aposentadoria, em funcdo do aumento da

expectativa de sobrevida da populagéo.

COMENTARIO 18: assim como nos RPPSs, a proposta visa tirar da
Constituicdo as regras gerais de acesso aos beneficios do RGPS e as
formas de calculo do seu valor inicial e posteriores reajustes. A proposta
estabelece que essas regras também serdo definidas por meio de lei
complementar. Mudancas via lei complementar tém tramitacdo mais
facilitada no Congresso, 0 que pode trazer inseguranca aos filiados a
Previdéncia publica sobre a estabilidade das regras previdenciarias. Além
de remissdo a lei complementar futura, a proposta cria “regras
provisorias”, que devem valer até a vigéncia da lei complementar; e
“regras de transicdo”, para quem ja estd proximo a aposentadoria. Ou
seja, a proposta definitiva de sistema de previdéncia para o longo prazo
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ainda ndo esta esbocada e ha muitas incertezas quanto ao futuro do
sistema publico. A depender do que for definido em lei complementar, o
valor real dos beneficios poderd ndo ser mantido no longo do tempo,
gerando inseguranga para os segurados e beneficiarios do RGPS.

A idade minima ser4 majorada segundo a expectativa de sobrevida da populacéo,

sendo o critério para essa elevacéo fixado na lei complementar (art. 201, § 4°).

Aposentadorias especiais, com idade minima e tempo de contribui¢do diferenciados,
também poderdo ser estabelecidas pela lei complementar para pessoas com
deficiéncia, trabalhadores em condic¢des prejudiciais a saude (néo a integridade fisica),

professores na educacéo basica e trabalhadores rurais (art. 201, § 7°).

Aposentadoria rural, com idade minima diferenciada, também podera ser fixada na
lei complementar (art. 201, § 7-A°). O valor dos beneficios previdenciarios para os
produtores rurais individuais ou da agricultura familiar, extrativistas e pescadores
artesanais sera de um salario minimo, com regras também a serem definidas na lei

complementar (art. 201, § 7-B°).

A aposentadoria compulséria, que hoje ocorre aos 75 anos de idade, é estendida
aos empregados das empresas publicas, sociedade de economia mista e suas

subsidiarias na forma da lei complementar (art. 201, § 8°).

A cobertura dos beneficios de risco, inclusive o seguro acidente do trabalho, podera

ser disciplinada pela lei complementar (art. 201, § 10).

1.3.2. Regime de capitalizacao

Sera criado um novo regime de previdéncia social, de capitalizacdo, com contas e
reservas individuais, na modalidade de contribuicdo definida; e proibicdo do uso

compulsério dos recursos por parte do ente publico (Art. 201-A).

O regime de capitalizacdo seré alternativo ao RGPS e aos RPPSs e terd que garantir
0 piso bésico vinculado ao saldrio minimo apenas para os beneficios que substituam o
rendimento do trabalho (art. 2°, ADCT art. 115).

Esse regime ir4 atender & aposentadoria por idade e beneficios por maternidade,
incapacidade para o trabalho e pensédo, além de cobrir o risco de longevidade do

beneficiario.
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A gestao das reservas por entidades publicas ou privadas sera de livre escolha do
trabalhador, que também podera escolher a modalidade de gestdo. As fontes de
custeio poderdo ser contribuicbes patronais e do trabalhador, assim como do ente

publico e do servidor, mas nao receberao recursos publicos.

O texto, de forma confusa, define que esse novo regime tera “carater obrigatorio para
guem aderir”, permitindo a interpretacdo de que ndo sera obrigatorio. Entretanto, nas
disposices transitérias, afirma que a lei complementar ira definir a obrigatoriedade de

vinculacéo a esse novo regime.

A proposta, admite que o regime seja de capitalizacdo nocional. ’

COMENTARIO 19: embora de forma pouco esclarecedora, o texto sugere
gue a capitalizacdo individual sera um regime obrigatério e concorrerd com
0 RGPS e o0s RPPSs. Ao contrario de outros paises, nao se trata de uma
proposta de complementariedade entre regime de reparticdo, que seria um
pilar, e outro, de capitalizagdo. Seria, como dito, uma concorréncia entre
dois regimes. De acordo com a proposta, a op¢cdo por esse sistema sera
“de carater obrigatério para quem aderir” e o0 optante ndo podera
reconsiderar sua decisdo e ingressar no sistema de reparticdo. No
pressuposto razoavel de que as empresas s oferecerdo empregos sob o
sistema de “carteira de trabalho verde-amarela” e sem contribuicdo
patronal para a Previdéncia, o sistema de reparticdo tende a morrer de
inanicao a longo prazo.

A adocéo de um regime de capitalizacdo privatizado, em contas individuais
e com beneficios de contribuicdo definida, suprime caracteristicas basicas
e bem-sucedidas da politica de protecao previdenciaria hoje existente no
pais, de cunho solidario. A experiéncia dos paises latino-americanos e do
leste europeu que adotaram esse tipo de sistema resultou em aumento da
pobreza entre a populacdo idosa, a ponto de impor a necessidade de
reforma do modelo. O sistema de contas individuais e mantidas por
entidades privadas cria um terreno propicio para a transferéncia da gestéo
da Previdéncia Social a bancos e seguradoras, ou seja, para a privatizacao
dessa politica social. De todo modo, a possibilidade de capitalizacdo
nocional poderia levar a um regime previdenciario organizado
coletivamente e de natureza publica, menos suscetivel a volatilidade e
risco dos sistemas privatizados.

7 O sistema de capitalizagdo nocional, chamado também de “contas virtuais”, € utilizado em paises ndrdicos, como Suécia e
Noruega. Nesse sistema, as contribuicbes dos trabalhadores da ativa financiam os beneficios de aposentados e
pensionistas, como em um regime de reparticdo simples, mas os beneficios sdo calculados de acordo com as contribuictes
realizadas pelos beneficidrios no passado, acumuladas e indexadas por taxas de juros “virtuais, como em uma conta
individual de um regime de capitalizagéo”. As contas virtuais sdo administradas pelo proprio Estado. Sobre os recursos do
trabalhador, é aplicada uma taxa de juros, assegurada pelo Tesouro Nacional. Esse sistema é tido como uma alternativa
para reduzir os custos bilionarios que o Estado teria durante a fase de transicéo da reparti¢do para a capitalizago.
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1.4. Mudancas nos Beneficios Assistenciais

A Constituicdo Federal, no atual art. 203, estabelece que a Assisténcia Social tem por
objetivo, entre outros, “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a

prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei".

A proposta em andlise separa em dois itens distintos essa transferéncia de renda as
pessoas com deficiéncia (art. 203, V) e idosas e inclui a condicdo de miserabilidade

como requisito para a obteng&o do beneficio.

No caso do beneficio para a pessoa com deficiéncia, a proposta prevé que, em
caso de exercicio de atividade remunerada, hd a substituicdo do beneficio por um

auxilio inclusao de 10% do salario minimo (Art. 203, § 2°).

J& o beneficio para pessoa idosa em condi¢cdo de miserabilidade passa a ser de
um salario apenas para pessoas com 70 anos de idade ou mais, podendo ter um valor
menor para os idosos com idade inferior a 70 anos e vedada a acumulagdo com outros
beneficios assistenciais, aposentadoria, pensédo ou proventos de inatividade (Art. 203,
VI).

A condicao de miserabilidade passa a ser definida por renda mensal per capita inferior
a um quarto do salario minimo ou um patriménio familiar inferior ao que for definido em

lei (Art. 203, 8§ 1°), que, provisoriamente, nao podera superar R$ 98 mil.

COMENTARIO 20: Essa medida &, de longe, a mais perversa de todas as
gue compdem o conjunto da obra da proposta de reforma. Numa tacada
s6, 0 governo aumenta para 70 anos a idade minima para a obtencdo do
BPC de um salario minimo; propde conceder beneficios de menor valor
para idosos com idade entre 65 e 70 anos; e, adicionalmente, passa a
exigir do beneficiario a comprovacao de patriménio inferior a R$ 98 mil.
O abono salarial, no valor de um doze avo do salario minimo por més trabalhado,
passa a ser pago aos empregados com remuneracdo mensal de até um salario
minimo (Art. 239, § 3°). Hoje, o limite de remuneragéo para o recebimento do abono é
de dois salarios minimos e ndo ha proporcionalidade estabelecida para o céalculo do

valor.

COMENTARIO 21: Essa medida resultara em reducéo significativa - entre
80% e 90% dos atuais beneficiarios - do alcance deste beneficio e sua
focalizacdo nos assalariados de menor renda.
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Anistiados Politicos

Mediante alteragBes no art. 8° do ADTC, a PEC propbe a cobranca de contribuicdes
previdenciarias dos anistiados politicos, com base na mesma aliquota prevista para
aposentados e pensionistas do RPPS da Unido, vedando a acumulacdo das
reparacbes com beneficios de aposentadoria e impondo um limite igual ao do

beneficio do RGPS para novas reparacdes concedidas (art. 2°. ADCT art. 8°, §§ 6-9°).

COMENTARIO 22: Também esta medida ndo guarda relacdo com a
previdéncia social, uma vez que as repara¢cdes aos anistiados ndo sdo
beneficios substitutivos do rendimento do trabalho cujo direito o individuo
adquiriu em funcdo de sua contribuicdo durante a vida laboral, e sim
indenizagbes por crimes cometidos pelo Estado contra o cidaddo no
periodo da ditadura. Parece tratar-se de medida de conotagdo mais politica
do que econbmica, dado o pequeno nimero de anistiados.

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Com a proposta, o trabalhador que se aposentar e mantiver o vinculo empregaticio
deixard de ter direito a indenizacdo de 40% dos depositos efetuados em sua conta
vinculada no FGTS, bem como a novos depdsitos a partir do momento da concessao
da aposentadoria (art. 2°. ADCT art. 10°, § 4°)

COMENTARIO 23: Esta também é uma medida que n&o tem relacdo
direta com a previdéncia social, uma vez que o recolhimento do FGTS e a
multa indenizatéria sdo compromissos trabalhistas do empregador. A
medida, obviamente, visa reduzir o custo da demissao laboral, retirando
direitos trabalhistas dos aposentados que continuam trabalhando, quase
sempre pela necessidade de complementar a renda insuficiente da
aposentadoria. De todo modo, a medida pode ser lida também, por parte
da empresa, como uma forma de estimular o emprego de idosos. Com a
revogacdo desses direitos, o trabalhador também pode ser impelido a
retardar o momento de sua aposentadoria.
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CAPITULO III
REGRAS DE TRANSICAO PARA 0S RPPSs

As regras de transicéo estabelecem as condi¢cbes para a concessdo de aposentadoria
e pensdo aos servidores que estardo na ativa quando da promulgacdo da Emenda,

aplicando-se aqueles casos em que forem mais vantajosas do que as regras gerais.

Para os servidores que tiverem cumprido todos os requisitos para a obtengdo dos
beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte até a data de publicagdo da
Emenda, valem as regras vigentes, exceto se as novas regras forem mais favoraveis
(PEC art. 9°). Se o servidor se aposentar e continuar trabalhando, recebera abono de

permanéncia de valor igual ao de sua contribuigdo previdenciaria.

. Aposentadoria voluntaria do SERVIDOR CIVIL EM GERAL

A concessdo da aposentadoria voluntaria aos servidores da ativa, a partir da
promulgacdo da Emenda, vai demandar o preenchimento cumulativo das seguintes
condicdes (PEC art. 3°):

¢ |dade minima de 56 anos, se mulher; e de 61 anos, se homem;

e Tempo de contribuicdo minimo de 30 anos, se mulher; e de 35 anos, se
homem;

e Tempo no servigo publico de 20 anos;

e Tempo no cargo de 5 anos; e

e 86 pontos na soma de idade e tempo de contribuicdo, se mulher; e 96

pontos, se homem. Os pontos sdo apurados em dias (PEC art. 3°, § 4°).

A idade minima aumenta, em 2022, para 57 anos, se mulher; e para 62 anos, se
homem (PEC art. 3°, § 1°).

A exigéncia de pontos aumenta em uma unidade por ano, a partir de 2020, até
atingir o maximo de 100 pontos, se mulher; e de 105 pontos, se homem (PEC art. 3°, §
29).
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A lei complementar ird definir novos aumentos na pontuacao, a partir de 2033 (PEC
art. 39, § 39).

TABELA 1
Idade e pontos necessarios para a aposentadoria voluntaria do servidor
civil, ndo professor, na regra de transicéo

Mulheres Homens
Idade Pontos Idade Pontos

2019 56 86 61 96

2020 56 87 61 97

2021 56 88 61 98

2022 57 89 62 99

2023 57 90 62 100
2024 57 91 62 101
2025 57 92 62 102
2026 57 93 62 103
2027 57 94 62 104
2028 57 95 62 105
2029 57 96 62 105
2030 57 97 62 105
2031 57 98 62 105
2032 57 99 62 105
2033 57 100 62 105

Exemplo de aplicacao da regra de transicao da Tabela 1 no RPPS:

Conforme as regras atuais, um servidor do sexo masculino que, ao final de 2019, tenha 56 anos de idade
e 30 de contribuicio pode se aposentar em 2024, quando completar 35 anos de contribuicdo e 61 anos
de idade (acima do limite minimo de 60 anos).

Mas, de acordo com a regra de transicdo proposta, em 2024, esse mesmo servidor terd apenas 96
pontos acumulados (35 anos de contribuicdo mais 61 anos de idade), que € uma marca inferior aos 101
pontos exigidos na tabela anterior.

Para se aposentar pela regra de transi¢éo, ele precisaria continuar trabalhando, entdo, até 2029, quando
atingiria 106 pontos pela soma de 40 anos de contribui¢do e 66 anos de idade.

CONCLUSAQ: a regra de transicdo ndo é vantajosa para este servidor, em relagio a regra geral (das
disposicdes transitorias, como se vera adiante), porque esta ultima regra permite que ele se aposente aos
65 anos de idade, com 39 anos de contribuicdo, desde que aceite um beneficio de menor valor.

COMENTARIO 24: a transicdo proposta aumenta de forma muito rapida os
requisitos combinados de idade e tempo de contribuicdo (em 9 anos, para
0os homens, e em 14 anos, para as mulheres), significando, ao final, a
exigéncia de 43 e 38 anos de contribuigdo, como minimo para a
aposentadoria do homem e da mulher, respectivamente. Ou seja, trata-se
de uma regra muito dura que vai ser mais vantajosa do que a regra geral
para poucos servidores.



sintese e comentérios: PEC 06/2019

Os PROFESSORES com tempo exclusivo na educagéo béasica tém reducgdo de cinco
anos na idade minima e no tempo de contribuicdo exigidos para aposentadoria do
servidor civil em geral e de cinco pontos no sistema de pontuacdo. Neste caso, 0s
limites minimo e maximo de pontos exigidos sdo de 81, para as mulheres e de 100,
para os homens (PEC art.2°, 88 5° e 6°).

COMENTARIO 25: ao dificultar, sobremaneira, a aposentadoria de
professores, em especial das mulheres, a regra contribui fortemente para o
ajuste financeiro e atuarial dos RPPSs, ja que essas trabalhadoras formam
parcela expressiva dos segurados desses regimes, sobretudo nos
Estados. Esta medida, como a restricdo ao BPC, é outro exemplo de que a
reducdo de gastos almejado ndo se dara através da adocdo de medidas
restritivas focadas em segmentos populacionais privilegiados.

O valor dos proventos de aposentadoria, garantido o salario minimo, correspondera

(PEC art. 2°, 8§ 7°):

l. A integralidade, para quem ingressou no servigo publico até 31/12/2003,
desde que se aposente aos 62 anos de idade, se mulher; e aos 65 anos de

idade, se homem; ou aos 60 anos, se professor da educacdo basica; ou

Il. A 60% da média do periodo contributivo mais 2% por ano que exceder 20
anos, até 100%, sendo que, para os servidores que ingressaram na
carreira apos a regulamentacdo do FUNPRESP ou optaram por migrar

para esse fundo, aplica-se o teto do RGPS (paragrafo 9°)

No caso da aposentadoria integral do servidor publico, a proposta define critérios
para o célculo da remuneracéo de referéncia considerando médias aritméticas para a
integracdo de rubricas variaveis conforme a carga horaria ou conforme indicadores de
desempenho ou produtividade, bem como de vantagens pessoais decorrentes de
cargos em comisséo ou fungéo de confianga (art. 3°, § 10).

Os reajustes dos proventos de aposentadoria seguirdo:

e A paridade (reajuste conforme a evolugdo dos salérios da ativa) para
aposentadorias concedidas conforme o item | acima; ou

e Regras aplicaveis ao RGPS, para os demais.

COMENTARIO 26: a proposta reduz significativamente o valor da
aposentadoria e limita a possibilidade do servidor civil, ndo policial, se
aposentar com a integralidade e a paridade. Para os que nao tiverem direito
a integralidade, a aposentadoria no valor equivalente a 100% da média, com
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ou sem a aplicacdo do teto do RGPS, s6 sera alcangada com 40 anos de
contribuicéo, independentemente do sexo.

2.2. Aposentadoria voluntaria dos POLICIAIS, AGENTES PENITENCIARIOS E
APOSENTADORIAS ESPECIAIS E DOS SERVIDORES COM DEFICIENCIA.

A aposentadoria dos POLICIAIS (policias do Senado, da Camara, federal, rodoviéria
federal, ferroviéria federal e civil) é concedida mediante (PEC art. 4°):

e |dade minima de 55 anos, para ambos 0s sexos;
e Tempo de contribuicdo minimo de 25 anos, se mulher, e de 30 anos, se

homem; e

e Tempo minimo na atividade policial de 15 anos, se mulher, e de 20 anos,

se homem.

COMENTARIO 27: atualmente, os policiais ndo precisam cumprir
requisitos de idade minima. A eles, no entanto, ndo sera aplicado o
sistema de pontuagdo como requisito para a aposentadoria.

A lei complementar ir4 definir a elevacdo da idade minima, mas o texto disponivel ndo

especifica o pardmetro que sera adotado para essa elevagédo (PEC art 4°, § 1°).

COMENTARIO 28: por um evidente erro na redacdo da propostag, que
nao tem o menor sentido l6gico, ndo é possivel saber qual sera a idade de
aposentadoria, no futuro, nem o ritmo de aumento.
O tempo na atividade policial ser& elevado, a partir de 2020, em um ano a cada dois
anos, até alcancar 20 anos e 25 anos, para as mulheres e para 0s homens,
respectivamente (PEC art. 4°, § 2°). O tempo de contribui¢cdo, porém, ndo aumenta.
Para o tempo de atividade policial, contam o servi¢o militar e as atividades em policias

militares e nos corpos de bombeiros (PEC art. 3°, § 6°).
O valor dos proventos de aposentadoria do policial correspondera:

l. A integralidade, para quem ingressou no servigo publico até a instituicio
do regime de previdéncia complementar (no caso dos policiais federais,
2013) ou, para os vinculados a entes sem previdéncia complementar, até a

data de promulgacdo da Emenda (PEC art. 4°, § 3°);

8 Artigo 4°, § 1° da PEC: “Lei Complementar do Poder Executivo federal estabelecera a forma como a idade referida no inciso |
do caput sera ajustada, guando ao aumento na expectativa de sobrevida da populacdo brasileira atingir 0s sessenta e
cinco anos de idade. ”
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Il. A 60% da média mais 2% por ano que exceder 20 anos, até 100%, para 0s
demais. Até que seja instituida a previdéncia complementar, ndo se aplica
o0 teto do RGPS (PEC art. 4°, § 5°).

Os reajustes dos proventos de aposentadoria serdo aplicados segundo:

e A paridade para aposentadorias concedidas conforme o item | acima; ou

e Asnormas do RGPS, se concedidas conforme o item II.

COMENTARIO 29: as carreiras policiais sdo as mais favorecidas no que
diz respeito ao valor dos beneficios, pois a integralidade e a paridade s&o
asseguradas aos que ingressaram no servigo publico até a criacdo do
FUNPRESP ou da aprovacédo da Emenda. Os demais servidores tém esse
direito condicionado ao ingresso no servico até dezembro de 2003.

A aposentadoria dos AGENTES PENITENCIARIOS é concedida mediante (PEC art.

59):

e |dade minima de 55 anos, para ambos 0s sexos;
e Tempo de contribuicdo minimo de 25 anos, se mulher; e de 30 anos, se
homem;

e Tempo minimo na atividade de 20 anos, para ambos 0s sexos.

Neste caso, também nao se aplica o sistema de pontuacdo e a idade minima sera

elevada conforme critérios definidos pela lei complementar (PEC art. 5°, § 1°).

O tempo na atividade sera elevado, a partir de 2020, em um ano a cada dois, até

alcancar 25 anos, para ambos 0S Sexos.

A integralidade e paridade séo asseguradas a quem ingressou no servigo publico até a
implantacdo da previdéncia complementar. Para os demais, o valor da aposentadoria
serd de 60% da média mais 2% por ano excedente a 20 anos, e 0 reajuste sera
definido na lei complementar (PEC art. 5°, 88 3°, 4° e 59).

A aposentadoria ESPECIAL serd concedida a servidores ativos que exer¢cam
atividades” com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saude”, caracterizadas individualmente - e ndo pela categoria
profissional ou ocupacao - e sem considerar o risco a integridade fisica do individuo ou
periculosidade (PEC art. 6°). A caracterizacdo dessas atividades seguird o que for
aplicavel ao RGPS (PEC art. 6° 8 7°). Os requisitos para a aposentadoria especial

passam a ser:
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e Pontuacédo de 86, na soma entre idade e tempo de contribuicéo;
e Tempo minimo de exposi¢do de 25 anos;

e Tempo de contribuicdo minimo de 25 anos;

e Tempo no servico publico de 20 anos; e

e Tempo no cargo de 5 anos.

COMENTARIO 30: Essa pontuacéo exigida parece elevada, resultando em
longo periodo de exposicéo aos riscos, bem como de contribuicao.
A exigéncia de pontos aumenta, a partir de 2020, em uma unidade por ano até atingir
0s 99 pontos em atividade especial sujeita a 25 anos de exposicéo e de contribuicdo
(PEC art. 6°, § 1°). A partir de 2032, havera novos aumentos nos pontos exigidos, com

critérios a serem definidos na lei complementar (PEC art. 6°, § 2°).
O valor dos proventos da aposentadoria especial sera igual (PEC art. 6°, § 4°):

A remuneracdo integral do servidor no cargo ocupado quando da
aposentadoria, desde que tenha ingressado no servico publico até 31 de
dezembro de 2003 e tenha ao menos 60 anos de idade, para ambos os
sexos; ou

Il. A 60% da média mais 2% por ano de contribuicdo que exceder a 20 anos,
sem estar limitado ao teto do RGPS, se nao tiver sido instituido o regime

de previdéncia complementar (PEC art. 6°, § 4° e 6°).

O reajuste dos proventos da aposentadoria especial seguira a paridade, no caso do

item |, acima, ou as regras aplicaveis ao RGPS, para o item |l (PEC art .6°, § 4°).

A aposentadoria dos servidores COM DEFICIENCIA sera concedida mediante

avaliacdo biopsicossocial, desde que atendidos os seguintes requisitos (PEC art. 7°):

e Tempo de contribuicdo de 20, 25 ou 35 anos, para deficiéncia grave,
moderada ou leve, respectivamente;
e Tempo no servigo publico de 20 anos; e

e Tempo no cargo de 5 anos.

O valor dos proventos da aposentadoria do servidor com deficiéncia, sera igual
(PEC art. 7°, § 2°):
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A remuneracdo integral do servidor no cargo ocupado quando da
aposentadoria, desde que tenha ingressado no servigo publico até 31 de
dezembro de 2003, sem exigéncia de idade minima; ou

Il. A 100% da média, sem estar limitado ao teto do RGPS, se néo tiver sido

instituido o regime de previdéncia complementar (PEC art. 7°, § 4°).

O reajuste dos proventos da aposentadoria especial seguira a paridade, no caso do

item |, acima, ou as regras aplicaveis ao RGPS, para o item Il (PEC art. 6°, § 4°).

. Pensao por morte dos servidores que ingressaram antes do regime

complementar?®

O valor da pensdo sera definido por uma cota familiar de 50% mais cotas de 10% por
dependente, limitada aos 100% (PEC art. 8°, § 1°). Quando um dependente perder

essa condicao ou falecer, sua cota ndo é reversivel aos demais dependentes.

Quanto aos critérios de célculo da penséo, se a pessoa segurada que morreu ja for
aposentada, as cotas incidem sobre o valor de sua aposentadoria. Caso tenha falecido
durante a fase contributiva, as cotas recaem sobre um valor calculado como se
estivesse se aposentando por incapacidade para o trabalho. Neste caso aplica-se a
regra de 60% da média mais 2% por ano de contribuicdo excedente a 20 anos, exceto
para os falecimentos por causa ligada ao trabalho, quando sera de 100% da média. As
cotas incidem sobre o montante composto por 100% do valor até o teto do RGPS e

mais 70% do valor que exceder esse limite (PEC art. 7°, § 1°, 1 e ).

A duracdo da pensdo segue a legislacdo do RGPS, ou seja, depende do tempo de
contribuigdo, do tempo da unido conjugal e da idade do conjuge sobrevivente (PEC
art. 7°, § 1°, V).

O abono de permanéncia, nas regras de transi¢do, podera ser menor do que o valor
da contribuicdo previdenciaria, que passa a ser um limite maximo para as legislacdes

especificas de cada ente federativo (PEC art. 10°).

9 Da forma como esta redigido na PEC, fica parecendo que os servidores que ingressaram depois do FUNPRESP nao terdo
pensdo por morte. Mas isto parece um erro de redacéo e € pridente acompanhar a discussdo para saber como a regra vai
ficar depois.
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COMENTARIO 31: Hoje, o abono de permanéncia é obrigatoriamente
igual ao valor da contribuicao previdenciaria.
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3. CAPITULOIV
DISPOSICOES TRANSITORIAS PARA OS RPPSs

As disposi¢cBes transitorias se aplicam tanto aos servidores que estardo na ativa,
quando da promulgacdo da Emenda, quanto aos que vierem a ser admitidos no
servico publico ap6s essa promulgacdo, valendo até que entre em vigor a lei

complementar prevista no at. 40, emendado.

3.1. Cobertura dos RPPS

A partir da aprovacdo da Emenda, o rol de beneficios dos RPPS estara limitado a
aposentadoria e a pensdo por morte. Outros beneficios — especificamente a
remuneracdo pelo afastamento temporario do trabalho, por doenca, acidente ou
maternidade - passam a ser pagos diretamente pelo ente publico (PEC art. 12, 8§ 1° e
29).

COMENTARIO 32: Essa medida sugere uma adequacdo antecipada dos
RPPSs ao regime capitalizado, que normalmente ndo contempla os
beneficios que estdo sendo suprimidos. Isso gera preocupacdo porque, em
caso de escassez de recursos, esses beneficios podem deixar de ser
pagos pelo ente publico.

3.2. Aposentadoria

As modalidades de aposentadoria sdo (PEC art. 12, § 3°):

e Voluntéria, desde que cumpridos, no minimo, 62 anos, se mulher, e 65
anos de idade, se homem; 25 anos de contribuicdo; 10 anos no servigo
publico; e 5 anos no cargo;

e Por incapacidade permanente para o trabalho, quando o servidor ndo
puder ser readaptado para outro cargo; e

e  Compulséria, quando o servidor tiver 75 anos de idade.
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COMENTARIO 33: a idade minima aumenta em 5 anos para os homens e
em 7 anos para as mulheres e a aposentadoria proporcional também deixa
de existir, pois passa a ser exigido um tempo minimo de contribuicéo, igual
para ambos 0S sexos.

A aposentadoria do PROFESSOR seréa concedida aos 60 anos de idade, 30 anos de

contribuigcéo, 10 anos de servico publico e 5 anos no cargo (PEC Art. 12, § 4°, |).

COMENTARIO 33: a idade minima e o tempo de contribuicio exigidos da professora
aumentam em 5 anos. Deve-se considerar que a categoria é composta
majoritariamente por mulheres.

O POLICIAL (descrito anteriormente) e 0 AGENTE PENITENCIARIO, de ambos os
sexos, terdo que cumprir idade de 55 anos, 30 anos de contribuicdo e 25 anos no

cargo policial (PEC Art. 12, § 4°, 11 e IlI).

COMENTARIO 34: atualmente os policiais ndo precisam cumprir
exigéncia de idade.
A aposentadoria ESPECIAL exigira 60 anos de idade e 25 anos de exposicao e de

contribuicdo, 10 anos no servi¢co publico e 5 anos no cargo (PEC art. 12, § 49, IV).

A aposentadoria do SERVIDOR COM DEFICIENCIA sera concedida mediante 20, 25
ou 35 anos de contribuicdo, conforme o grau de deficiéncia, bem como 10 anos no

servigco publico e 5 anos no cargo (PEC art. 12, § 4°, IV).

O valor da aposentadoria sera limitado ao salario minimo e ao teto do RGPS e
calculado com base na média das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
estabelecidos para o RGPS (PEC art. 12, 88 6° e 8°), correspondendo - inclusive nos
casos dos policiais, dos professores e especiais - a 60% da média mais 2% por ano

de contribui¢c&o que exceder 20 anos (PEC art. 12, 8 7°, 1).

A aposentadoria do servidor com deficiéncia tera valor de 100% da média das
contribuicbes ou remuneragbes. O mesmo se dard na aposentadoria por
incapacidade permanente causada por acidente em servico ou doenca profissional.
Quando a incapacidade tiver outros motivos, aplica-se a regra de 60% mais 2% ao ano
excedente a 20 anos (PEC art. 12, § 79, II).

COMENTARIO 35: doenca grave ou moléstia incuravel deixam de motivar
0 recebimento de aposentadoria por incapacidade em valor
correspondente a 100% da média dos salarios de contribui¢éo;
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A aposentadoria compulsdria tera valor proporcional ao tempo de contribuigéo,
guando se tratar de menor de 20 anos, ou sera aplicada a férmula 60% mais 2% ao
ano, se for maior (PEC art. 12, § 7°, Ill).

3.3. Pensao por morte

Aplicam-se as cotas familiares de 50% mais 10% por dependente, além das demais

regras (duracao e calculo do beneficio) propostas para a transicdo (PEC art.12, § 99).

3.4. Acumulacgao de beneficios

A PEC veda a acumulacdo de mais de uma pensdo e de mais de uma
aposentadoria no RPPS, exceto nos casos previstos em lei, que sdo os de

professores e de profissionais da saude (PEC art. 12, § 10).

O acumulo de penséo e aposentadoria, apds a data da promulgacdo da emenda,
fica limitado a casos possiveis de acumulacdo de beneficios no RPPS, penséo e
aposentadoria em um mesmo regime ou entre regimes diferentes, inclusive de
inatividade e pensdo de militares. Nesses casos, 0 valor acumulado fica limitado a
100% do beneficio mais vantajoso, mais um percentual de 80% do primeiro salario-
minimo, 60% do segundo, 40% do terceiro e 20% do quarto salario minimo, com limite

de um teto de 4 salarios minimos (PEC art. 12, § 10).

3.5. Contribuicoes dos servidores

A PEC prop&e aumentar a aliguota de contribuicdo dos servidores publicos da Unido
para 14%, com redutores e acréscimos variaveis por faixa de remuneracédo, conforme
a Tabela 2, a seguir, que € vélida, inclusive, para aposentados e pensionistas. Essa
tabela sera reajustada pelas regras aplicaveis aos beneficios do RGPS e pelo valor do
salario minimo (PEC art. 14). Os valores também se aplicam a estados e municipios,
mas podem ser alterados se ndo houver déficit atuarial no respectivo regime e se, em
cento e oitenta dias apds a aprovacdo da Emenda, for aprovada uma lei alterando as
aliquotas (PEC art. 15)
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TABELA 2
Aliquotas progressivas de contribuicdo
Dos servidores ao RPPS da Uni&o

Faixa Salarial ~ Valor inicial (R$)  Valor final (R$) Aliquota (%)
1 - 998,00 75
2 998,01 2.000,00 9,0
3 2.000,01 3.000,00 12,0
4 3.000,01 5.839,45 14,0
5 5.839,46 10.000,00 14,5
6 10.000,01 20.000,00 16,5
7 20.000,01 39.000,00 19,0
8 39.000,01 - 22,0
GRAFICO 1

Aliquotas efetivas de contribuicéo dos servidores do RPPS
da Unido para a Previdéncia Social
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COMENTARIO 36: Como mostra o Grafico 1, a aplicagdo das aliquotas
progressivas, discriminadas na Tabela 2, sobre os salarios dos servidores,
implicara cobranca de contribuicdes superiores as atuais para os salarios
préximos ao teto do RGPS, mais especificamente, para salarios a partir de
R$ 4490,00. A ldgica dessa progressividade, nas palavras do governo, é
cobrar mais de quem ganha mais, buscando reduzir desigualdades e
privilégios existentes no hoje sistema previdenciario. Essa medida,
extremamente controversa do ponto de vista juridico, certamente sera
guestionada.®

3.6. Aposentadoria e pensao dos policiais militares e bombeiros militares
dos estados

Enquanto ndo houver lei complementar sobre o assunto, as regras de transferéncia
para a inatividade e para a pensao por morte dos policiais militares e bombeiros
militares seguem as regras dos militares das Forgas Armadas.

10 Vide http://www.amb.com.br/carta-aberta-reforma-da-previdencia-pec-n-6-2019/
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4. CAPITULOIV
REGRAS DE TRANSICAO PARA O RGPS

Assim como no caso dos RPPSs, as regras de transicdo se aplicam aos segurados do
RGPS que estdo na ativa quando da promulgacdo da Emenda, definindo as condi¢des

de concessao de beneficios de aposentadoria e pensao para esses trabalhadores.

Para os segurados que tiverem cumprido todos os requisitos para a obtengdo dos
beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte até a data de publicagdo da
Emenda, valem as regras vigentes quando do atendimento dos requisitos, inclusive
para o calculo do valor, exceto se as novas regras gerais forem mais favoraveis (PEC
art. 23).

4.1. Aposentadoria por tempo de contribuicao (ATC)

A proposta oferece trés alternativas para os atuais segurados se aposentarem por
tempo de contribuicdo. Essas alternativas se diferenciam por exigirem, além do tempo
de contribuicdo, os seguintes requisitos:

Alternativa 1: escala crescente de pontos (soma de tempo de contribuicédo e
idade);
Alternativa 2: idade crescente;
Alternativa 3: idade fixa com valor da aposentadoria reduzido pelo fator
previdenciario.
Nas duas primeiras op¢des, o valor do beneficio sera calculado com base na regra
geral, de 60% mais 2% por ano que exceder a 20 anos de contribuicdo. Na terceira
opcdao, o valor é calculado de acordo com as regras atuais, considerando-se, porém,
todas as contribuicdes efetuadas desde 1994 e o desconto decorrente da aplicacdo do

fator.

Na primeira alternativa (PEC art. 18), além do tempo de contribuicdo atualmente
exigido (30 anos, se mulher; e 35 anos, se homem), é necessario atingir 86 ou 96
pontos (se mulher, ou se homem, respectivamente) na soma de idade e tempo de
contribuicdo. A partir de 2020, os pontos necessarios sdo aumentados em uma

unidade por ano até atingirem 100 e 105, em 2033 e em 2028, para a mulher e o
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homem, respectivamente. Isso significa uma transi¢cdo de 14 anos para as mulheres e
de nove anos para os homens. Os professores da educacao basica, nesta alternativa,
tém reducado de cinco anos na idade e de cinco pontos na soma de idade e tempo de
contribuicdo, nessa alternativa. A partir de 2033, a pontuacdo aumentara conforme o

estabelecido em lei complementar.

TABELA 3
Pontos para a aposentadoria por tempo
de contribuicdo no RGPS
Alternativa 1

Ano Mulher Homem
2019 86 96
2020 87 97
2021 88 98
2022 89 99
2023 90 100
2024 91 101
2025 92 102
2026 93 103
2027 94 104
2028 95 105
2029 96 105
2030 97 105
2031 98 105
2032 99 105
2033 100 105

COMENTARIO 37: em relagéo a escala de pontos da atual formula 85/95
progressiva, essa alternativa 1 é mais exigente, significando, no caso das
mulheres, uma antecipacdo em quatro anos dos 90 pontos e mais 10
pontos adicionais; e, no caso dos homens, antecipando em cinco anos o
alcance de 100 pontos, além de acréscimo de mais cinco pontos, a partir
de entéo.
Na segunda alternativa (PEC art. 19), além do tempo de contribuicdo atualmente
exigido (30 anos, se mulher, e 35 anos, se homem), é necessério ter 56 anos de
idade, a mulher; ou 61 anos, o0 homem, para se aposentar. A partir de 2020, essas
idades minimas aumentam em meio ano a cada ano, até o0 maximo de 62 anos, para a
mulher; e de 65, para o homem, em 2031 e 2027, respectivamente. A transicdo para

essa idade sera de 12 anos para as mulheres e de oito anos para os homens. Para o
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professor, ha reducdo de cinco anos na idade e no tempo de contribuigdo. A partir de

2031, a idade aumentara conforme o estabelecido em lei complementar.

TABELA 4
Idade minima crescente para a aposentadoria
por tempo de contribuicdo no RGPS

Alternativa 2

Ano Mulher Homem
2019 56,0 61
2020 56,5 61,5
2021 57,0 62,0
2022 57,5 62,5
2023 58,0 63,0
2024 58,5 63,5
2025 59,0 64,0
2026 59,5 64,5
2027 60,0 65,0
2028 60,5 65,0
2029 61,0 65,0
2030 61,5 65,0
2031 62,0 65,0

A terceira alternativa (PEC art. 20) s6 estd ao alcance do segurado que, na data da
aprovacdo da emenda, tiver contribuido por 28 anos, se mulher, e 33 anos, se homem.
Neste caso, o segurado pode se aposentar por tempo de contribuicdo quando
completar a caréncia contributiva atual, acrescida de pedagio de 50% do que tempo
que falta para tanto. Neste caso, como mencionado, o valor do beneficio ser4d menor

em fun¢ao do fator previdenciério.
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Exemplo de aplicacdo da regra de transi¢cdo no RGPS:

Pelas regras atuais, uma mulher que tenha 54 anos de idade e 28 anos de contribuicdo, no final de 2019,
pode se aposentar em 2021, quando completara a caréncia de 30 anos (tendo 56 anos de idade). Nesse
caso, incidira o fator previdenciario de 0,708 (pela tabela atual), reduzindo em quase 30% o valor do
beneficio.

Mas, se ela contribuir por mais um ano, podera se aposentar, em 2022, com um beneficio de 100% da
média das 80% maiores contribuicdes, ja que terd atingido os 87 pontos da formula 85/95 progressiva
(terd 57 anos de idade e 31 de contribuicdo).

Se a proposta de reforma for aprovada, contudo, as opcdes seriam:

a) pontos: trabalhar um ano a mais, até 2023 para somar 90 pontos necessarios e se aposentar
recebendo um beneficio equivalente a 84% de todas as contribuicbes. Somente em 2030 essa opcao
proporcionaria 0s 100% da média;

b) idade: também exige mais um ano de contribui¢do, até 2023, para atingir os 58 anos de idade e ter um
beneficio de 84% da média de todas as contribuicbes; ou

c) fator previdenciario: podera pagar pedagio de 50% sobre o que falta para atingir 30 anos de
contribuicdo, aposentando-se em 2022 e recebendo beneficio equivalente ao salario minimo, ja que a
aplicagdo do fator 0,758 sobre a média de todos os salarios de contribui¢do resulta em valor inferior ao
piso de beneficios.

Exemplo hipotético de valor da aposentadoria (baseado no exemplo anterior):

Suponha-se que a trabalhadora do exemplo anterior recebesse, em julho de 1994, um salario de R$
194,37, 0 que equivaleria a trés salarios minimos da época e que, desde entdo, seu salario tenha sido
reajustado pela inflacdo mais 1% de ganho real ao ano, a cada més de julho. Considere-se, também, que
ela tenha se mantido empregada por todo o periodo, acumulando 342 contribuicdes mensais. Em
dezembro de 2018, seu salario seria de R$ 1.382,46. Para simplificar o calculo, suponha-se que a
inflagdo a partir de janeiro de 2018 seja zero, que 0 salario minimo permanega constante e que o salario
da trabalhadora siga aumentado 1% ao ano. Com isso, 0 valor do salario atinge R$ 1.438,59, em
dezembro de 2022.

Com base nesses parametros, pelas regras hoje em vigor, o salario de beneficio calculado,
considerando-se as 274 maiores remuneracdes (80% de 342), seria de R$ 1.329,57 e equivaleria a
92,4% de seu Ultimo salério (de dezembro de 2022). Se, para esse célculo, levar-se em conta todas as
remuneracdes, o valor do beneficio cairia para R$ 1.298,28, ou seja, 2,2 pontos percentuais a menos.

De acordo com as regras atuais, aposentando-se pela férmula 87/97, a trabalhadora teria, entdo, direito a
aposentadoria de R$ 1.329,57.

Porém, se a proposta de reforma for aprovada, essa trabalhadora teré as seguintes alternativas:

1- aposentar-se em 2022, recebendo o salario minimo (R$ 998,00) pois, com a aplicacdo do fator
previdenciario e sem fazer jus & formula 87/97, o beneficio calculado seria inferior a esse piso.

2- aposentar-se em 2023, recebendo R$ 1.094,96, o que corresponde a 76,1% do Ultimo salario e
representaria, em relagéo a regra atual, perda de R$ 234,61, por més — ou 16,3 pontos percentuais a
menos.

Nesse sentido, as opcdes da regra de transicéo, por pontos ou por idade, se equiparam. Sob as regras da
PEC, o valor da aposentadoria sera préximo ao proporcionado pelas regras atuais somente se a
trabalhadora seguir contribuindo por mais oito anos, até 2030.
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TABELA 5
Critério de célculo do valor da aposentadoria em 2022

R$ %

Salario em julho/1994 194,37

Saléario projetado para dezembro/2022 1.438,59 100%
Salario de beneficio com média de 264 contribuicdes (80% do periodo) 1.329,57 92,4%
Salario de beneficio com média de 330 contribuigdes (100% do periodo) 1.298,28 90,2%
Valor da aposentadoria pelas regras atuais 1.329,57 92,4%
Aposentadoria pela proposta A — pontos — aposenta-se em 2023 1.094,96 76,1%
Aposentadoria pela proposta B — idade — aposenta-se em 2023 1.094,96 76,1%
Aposentadoria pela proposta C — fator — aposenta-se em 2022 ¢/ SM 998,00 69,4%

COMENTARIO 38: as regras de transi¢do forgcam o aumento significativo
do tempo de contribuicdo, da elevacéo da idade e da reducéo do valor das
aposentadorias. O efeito final € uma drastica reducdo da taxa de
reposi¢cado, mesmo para quem recebe baixos salarios, contribuiu por muitos
anos e esta perto do momento da aposentadoria. Em outras palavras, a
aposentadoria chamada de “integral” bem como a aposentadoria pelo teto
praticamente acabam na transigéo.

4.2. Aposentadoria especial (AE)

Institui sistema de pontos como requisito para a aposentadoria especial concedida
por trabalho exercido em condigbes nocivas a saude por 15, 20 e 25 anos,
correspondendo a, respectivamente, 66, 76 e 86 pontos (PEC art. 21). Isso significa
aposentadoria aos 51, 56 e 61 anos de idade, se ndo houver contribuicdo além do
tempo na atividade de risco. A pontuacdo ser4 aumentada em um ponto a cada ano
até atingir 89 (minimo de 15 anos de exposi¢cdo e 74 anos de idade), 93 (20 anos de
exposicdo e 73 de idade) e 99 pontos (25 e 74 anos). Para essa pontuacdo, deve ser

considerado todo o tempo de contribuicdo e ndo apenas 0 de exposi¢ao aos riscos.

O valor do beneficio sera calculado pela regra geral, sendo que a fracdo minima que
da direito aos 60% inicial serd de 15 no caso em que esse for o tempo minimo de

exposicao ao risco (PEC art. 21, § 4°).
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4.2. Aposentadoria por idade (Al)
Os requisitos iniciais ndo mudam (PEC art. 22):

e Idade de 60 anos e de 65 anos, para mulheres e homens,
respectivamente.

e Tempo de contribuicdo minimo de 15 anos.

O tempo minimo de contribui¢cdo serd elevado em meio ano a cada ano, até alcangar
20 anos, e a as idades exigidas aumentadas conforme lei complementar (PEC art. 22,
§2°e §59).

TABELA 6
Aposentadoria por idade na regra de transigéo
Requisito de idade da mulher e de tempo de contribuicdo

Ano Idade mulheres TC
2019 60,0 15,0
2020 60,5 15,5
2021 61,0 16,0
2022 61,5 16,5
2023 62,0 17,0
2024 62,5 17,5
2025 63,0 18,0
2026 63,5 18,5
2027 64,0 19,0
2028 64,5 19,5
2029 65,0 20,0

Os trabalhadores rurais terdo a idade reduzida em 5 anos (PEC art. 22, § 7°).

COMENTARIO 39: os trabalhadores, inclusive os rurais, terdo aumento
progressivo no tempo de contribuicdo minimo, atingindo os 20 anos a partir
de 2029. A transicdo é de dez anos, mais curta do que em propostas
anteriores. Essa medida tera impactos extremamente negativos sobre as
mulheres em geral; as trabalhadoras domésticas, em particular; os
trabalhadores rurais; e todos os informais, que, ja hoje, enfrentam enormes
dificuldades para comprovar 15 anos de contribuicdo. Segundo dados
publicados pela imprensa, em 2016, 34% dos segurados que se
aposentaram nessa modalidade acumulavam tempo de contribuicdo de 15
anos e outros 31%, ndo superaram 20 anos de contribuigdo®!.

11 Fonte: Folha de S&o Paulo. 20/02/2017. http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/02/1858004-exigencia-de-25-anos-de-
contribuicao-pegaria-79-de-aposentados-por-idade.shtml
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O valor do beneficio também segue a regra geral de, no minimo, 60% da média das
contribuicbes mais 2% por ano que exceder os 20 anos de contribuicdo (PEC art. 22, §
49),

COMENTARIO 40: hoje o beneficio minimo é de 85% da média dos
salérios de contribuicdo. Com a proposta, esse percentual, cai para 60%
de uma média ja rebaixada.



5.

5.1.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS PARA O RGPS

As disposicdes transitérias se aplicam aos segurados que estiverem na ativa quando
da promulgacdo da Emenda (se mais vantajosas do que as regras de transi¢do) e aos
gue vierem a se filiar ao RGPS até a publicacdo da lei complementar prevista no art.
201, § 1°.

Aposentadoria voluntaria

Acaba a modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Para se aposentar,
sera exigido do segurado do RGPS (PEC art. 24):

e |dade de 62 anos, se mulher; e de 65 anos, se homem;
e Idade de 60 anos para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos; e
e Tempo de contribuicdo minimo de 20 anos, para trabalhadores urbanos e

rurais, de ambos 0s sexos

A aposentadoria do PROFESSOR sera concedida aos 60 anos de idade, desde que

comprovados 30 anos de contribuicdo (PEC art. 24, § 1°), para ambos 0s sexos.

\

A idade para a aquisicdo do direito & aposentadoria serd aumentada a partir de
01/01/2024, a cada quatro anos. O texto, porém, contém um erro no que diz respeito

ao critério para tal elevacédo (PEC art. 24, § 3°)%2.

O valor das aposentadorias segue a formula 60% mais 2% por ano que exceder 0s
20 anos de contribuicdo (PEC art. 24, § 2°).

Para os TRABALHADORES RURAIS da agricultura familiar, extrativistas e

pescadores artesanais, o valor do beneficio sera o salario minimo (PEC art. 18, 8§ 2°).

12 Artigo 24, § 3°da PEC: "As idades previstas neste artigo serdo ajustadas em 1° de janeiro de 2024 e, a partir dessa data, a
cada quatro anos, guando 0 aumento na expectativa de sobrevida da populacdo brasileira atingir 0s sessenta e
cinco anos de idade, para ambos 0s sexos, em comparacdo com a média apurada no ano de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo, na proporgdo de setenta e cinco por cento dessa diferenga, apurada em meses, desprezadas as
fraces de més”. Ou seja, 0 erro € 0 mesmo cometido no caso do RPPS.
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O célculo do saléario de beneficio utilizard a média de todas as contribuigdes realizadas
pelo segurado desde julho de 1994 ou desde o inicio do seu periodo contributivo, se

posterior a esta data (PEC art. 29).

5.2.Aposentadoria especial

Até a lei complementar, a aposentadoria especial serd devida somente para atividades

que efetivamente prejudiquem a saude, mediante (PEC art. 25):

e 55 anos para atividades com 15 anos de contribuicéo;
e 58 anos, para 20 anos de contribuicao;

e 60 anos, para 25 anos de contribui¢éo.

O valor do beneficio da aposentadoria especial serd calculado pela formula geral,
exceto para as que exijam apenas 15 anos de contribuicdo. Nesse caso, o patamar
inicial do valor sera de 60% da média, mesmo nao tendo sido atingido o minimo de 20
anos de contribuicdo (PEC art. 24, § 1°).

A conversado de tempo especial sera limitada ao tempo exercido até a publicacdo da
emenda (PEC art.24, § 2°).

A proposta prevé regras para a majoracdo da pontuacdo, embora pontuacdo nao seja

requisito para a aposentadoria especial (PEC art. 24, § 3°).

5.3. Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho

Até a publicacéo da lei complementar, o valor sera calculado segundo a férmula geral,

de 60% mais 2% ao ano que exceder 20 anos (PEC art. 26).

O valor sera de 100% da média em casos de acidente de trabalho, doencas
profissionais e doencas do trabalho, mas ndo nos casos de doencas graves (PEC art.
26, 8 Unico).
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5.4. Aposentadoria da pessoa com deficiéncia

Para a aposentadoria do segurado com deficiéncia sera exigido 20, 25 ou 35 anos de
contribuicdo conforme o grau de deficiéncia grave, moderada ou leve. O valor do
beneficio serd de 100% da média (PEC art. 27).

5.5. Pensdo por morte

Assim como no caso dos servidores publicos, o valor da penséo sera definido por cota
familiar de 50% mais cotas de 10% por dependente, limitado aos 100% (PEC art. 8°, §
1°). Quando um dependente perder essa condicdo ou falecer, sua cota nao é

reversivel aos demais dependentes (PEC Art. 28).

5.6. Calculo da média simples

Caso o segurado do RGPS tenha sido servidor publico, o célculo dos beneficios se
baseard na média aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo e
remuneracdes utilizados para as contribui¢cdes dos servidores publicos civis e militares
desde julho de 1994 ou do inicio do periodo de contribuicéo, se posterior a essa data,

devidamente atualizados em termos monetarios (PEC art. 29).

5.7. Acumulacgao de beneficios

E vedada a acumulag&o de mais de uma aposentadoria ou de mais de uma pens&o do
RGPS (PEC Art. 30).

E permitida a acumulagdo de mais de uma pens&o por morte, de regimes diferentes,
ou de pensdo do RGPS com aposentadoria desse regime, com aposentadoria de
RPPS ou mesmo de provento de inatividade militar (PEC art. 30 8§ 1°). No caso de
acumulacdo, o beneficio mais vantajoso é preservado em seu valor integral e o0s
demais beneficios sdo recebidos parcialmente, em proporc¢des decrescentes (variaveis
de 80% a 20%, por faixas de salarios minimos, até a faixa de 4 minimos) a depender
do valor de cada um deles (PEC art. 30, § 2°).
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5.8. Outros beneficios

A cota do salario-familia terd valor fixo de R$ 46,54 por filho, para quem tem

remuneragédo de até 1 salario minimo (PEC art. 32).

O valor do auxilio-recluséo sera de um salario minimo e sera concedido a segurados
com rendimento de até 1 SM (PEC art. 33).

5.9. Aliquotas de contribuicio dos segurados do RGPS

Assim como no caso dos servidores publicos, a proposta altera as aliquotas e bases
de calculo das contribuicdes dos segurados do RGPS (PEC Art. 35), da seguinte

forma:

TABELA 7
Aliquotas progressivas de contribuicdo dos
segurados do RGPS

Faixa Valor inicial  Valor final Aliquota
Salarial R$ R$ )
1 - 998,00 75
2 998,01 2.000,00 9,0
3 2.000,01 3.000,00 12,0
4 3.000,01 5.839,45 14,0
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GRAFICO 2
Aliquotas efetivas de contribuicdo dos segurados
do RGPS para a Previdéncia Social
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5.10. Contribui¢do do trabalhador da agricultura familiar

O grupo familiar a que pertence o segurado especial da agricultura familiar,
extrativistas e pescadores, devera contribuir com, no minimo, R$ 600,00 por ano, para
que haja contagem do tempo de contribuicdo ao RGPS. Essa contribuicdo pode se dar
na comercializacdo da producao rural ou, integral ou parcialmente, por recolhimentos
em dinheiro (PEC art. 35).

COMENTARIO 41: é nesse ponto da PEC que se especifica o valor
minimo de contribuicdes do segurado especial, da agricultura familiar, ao
INSS. Como ja foi dito anteriormente, a fixacdo dessa contribuicdo minima
de R$ 600,00 pode inviabilizar a aposentadoria e outros beneficios
previdenciarios do trabalhador da agricultura familiar. Esse requisito de
contribuicdo, associado a MP 871, ameaca excluir muitos trabalhadores
rurais do sistema previdenciario, relegando-os a assisténcia social.

5.11. Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU)

Essa desvinculacao é suprimida para as receitas destinadas ao custeio da seguridade
social (PEC Art. 39).
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COMENTARIO 42: Essa medida sempre foi defendida pelo movimento
sindical como fundamental para o cumprimento da Constituicdo Federal
em relacdo as receitas para o financiamento da Seguridade Social. No
entanto, a aprovacao da PEC nos termos propostos pode acabar sendo
uma medida in6cua, uma vez que os RPPSs passardo a compor a
Seguridade Social, onerando sobremaneira o orcamento do sistema.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS PARA 0S BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS

A pessoa idosa, com 60 anos de idade ou mais, que comprove sua condi¢cdo de
miserabilidade recebera um beneficio de R$ 400,00 mensais até completar os 70 anos
(PEC art. 41).

Nao seré permitida a acumulacéo desse beneficio com outros beneficios assistenciais

e previdenciarios de quaisquer regimes, inclusive o abono anual (PEC art. 41 § 3°).

Além do critério de renda para a concessao desse beneficio, de ¥ do salario minimo
per capita, exige-se que o patrimbnio familiar seja inferior a R$ 98.000,00 (PEC art.
42).

COMENTARIO 43: Conforme mencionado no comentario 19, essa medida
atinge duramente a parcela mais vulneravel da populacédo idosa. Numa
tacada s, o governo aumenta para 70 anos a idade minima para obtencéo
do BPC de um salario minimo; propde conceder beneficios de apenas R$
400,00 (inferior ao salario minimo, portanto), para idosos em condi¢do de
miserabilidade com idade entre 60 e 70 anos; e, adicionalmente, passa a
exigir do beneficiario a comprovacédo de patriménio inferior a R$ 98 mil. O
requisito de patriménio minimo imp&e dificuldades adicionais e pode levar
idosos a terem suas condi¢des de habitacao precarizadas, ja que a medida
incide sobre beneficiarios proprietarios de pequenas areas rurais ou
mesmo de imoveis urbanos.
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7. COMENTARIOS GERAIS

Os dois objetivos centrais da proposta sdo reduzir as despesas publicas com
Previdéncia e Assisténcia e estimular a financeirizacdo e privatizacdo da Previdéncia

publica. Esses dois objetivos estdo inter-relacionados.

A reducao das despesas se da por meio da elevacdo das condi¢cdes de acesso aos
beneficios e de reducdo do valor dos beneficios, por meio da alteragédo de sua regra
de célculo. A elevacédo do tempo minimo de contribuicdo no RGPS também favorece a

diminuicdo de despesas e elevacao de receitas.

Somente com as mudancgas propostas nas regras de concessao do BPC, por exemplo,
a economia que o governo pretende obter foi estimada em R$ 180 bilhdes, em 10
anos. Juntamente com os cortes propostos para o RGPS (R$ 715 bilhdes), essas
medidas respondem pela maior fracdo do total de R$ 1,05 trilhdo de despesas que o
governo pretende reduzir com as alteragGes previstas na PEC nesse periodo de 10
anos. Como afirmar entdo que a proposta incide sobre as camadas mais privilegiadas

da populacao?

A proposta retira da Constituic@o as regras gerais de acesso aos beneficios, de calculo
do seu valor inicial e de posteriores reajustes, ao estabelecer que essas serdo
definidas por meio de lei complementar. Mudangas em lei complementar tramitam com
mais facilidade no Congresso, o0 que pode trazer inseguranca aos filiados a

Previdéncia publica sobre a estabilidade das regras previdenciéarias.

Por outro lado, “constitucionaliza” questdes especificas, tais como a comprovacao do
equilibrio atuarial de Regimes Proprios; a possibilidade de instituicdo de taxas
extraordinarias de contribuicdo aos RPPSs por parte de servidores civis e militares,
aposentados, pensionistas e reformados; a instituicdo obrigatéria de previdéncia
complementar nos Regimes Préprios; e a possibilidade de capitalizacdo individual

obrigatdria tanto no Regime Geral, quanto nos Regimes Proprios.

A proposta estimula fortemente a privatizacdo da Previdéncia e a financeirizacado dos

fundos previdenciarios de diversas formas: ao obrigar os entes da federacdo (Uniéo,
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Estados e Municipios), mesmo aqueles sem Regime Proprio, a adotarem previdéncia
complementar; ao abrir a possibilidade de ser instituida previdéncia capitalizada em
contas individuais obrigatérias para quem aderir (expressdo que sugere a
irrevogabilidade da adesdo ao novo sistema); ao obrigar os Regimes Proprios a contar
com “fundos previdenciarios de natureza privada”. Aparentemente, pretende-se
substituir, a longo prazo, a Previdéncia publica (do RGPS e dos RPPSSs), pelo sistema
de capitalizacao individual por meio da inducdo das pessoas ingressantes no mercado
de trabalho, que serdo “obrigadas a optar” por esse novo regime previdenciario diante
da oferta de empregos apenas com essa modalidade previdenciaria. Formas mais
sutis de induzir a privatizacdo da Previdéncia publica sdo a corrosdo de sua
confiabilidade e da estabilidade de suas regras, assim como a sinalizacdo de
rebaixamento dos valores dos beneficios, por meio da mudancga da forma de calcula-
los, da possivel reducdo do teto e da possibilidade de ndo garantia do piso (nas

pensdes).

Ao exigir a comprovacao do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proéprios de
Previdéncia, a proposta coloca uma pesada amarra nas financas de estados
(principalmente) e de municipios. Dado que a previdéncia dos servidores publicos foi
constituida historicamente como despesas de pessoal e ndo como sistema
previdenciario propriamente dito, os “Regimes Préprios” apresentam déficit financeiro
e atuarial expressivo quando se considera apenas a arrecadagdo das contribuicdes
previdenciarias. Se a proposta for aprovada como esta, estados e municipios serdo
obrigados a vincular receitas e ativos a previdéncia, inclusive de securitizagdo de
dividas; a cobrar taxas contributivas mais altas e taxas extraordinarias de segurados,
aposentados, pensionistas e reformados; e a impedir reajustes e aumentos do pessoal
da ativa que possam impactar futuramente as despesas previdenciarias e afetar o
equilibrio atuarial. Ademais, a vinculacdo de determinadas receitas ao RPPS, pela
proposta, exclui essa receita dos indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
sera novo obstaculo ao aumento de remuneracdes de pessoal. Portanto, a aprovacao
dessa proposta tem impactos ndo s6 nos rendimentos de aposentados e pensionistas,

mas também na dos servidores em atividade.

As regras hoje vigentes séo alteradas para postergar o momento da aposentadoria,
ampliar o tempo de contribuicdo e reduzir o valor dos beneficios. A idade minima para
a aposentadoria de 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem; o tempo minimo de 20
anos de contribuicdo; e a formula de célculo dos beneficios, que reduz de forma

drastica os seus valores em relacéo as regras atuais, concretizam esses objetivos. Da
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mesma forma, a concessao de aposentadorias especiais torna-se mais restritiva, além
de exigir maior tempo de exposi¢cdo ao risco. Nesse sentido, a proposta ndo prevé a

aposentadoria antecipada, existente em varios paises.

Para algumas categorias sdo mantidas as regras em vigor ou previstas normas
diferenciadas, como é o caso dos militares, que ndo estédo incluidos nessa proposta, e
dos policiais vinculados a RPPSs, cuja idade minima para a aposentadoria € bem

inferior a dos demais trabalhadores.

Para os trabalhadores rurais e da economia familiar, apesar da idade minima
permanecer reduzida para 60 anos (para ambos 0S sexos), a exigéncia de
contribuicdo individual desses trabalhadores podera reduzir drasticamente o0 acesso
aos beneficios previdenciarios. Em especial, mulheres trabalhadoras rurais e jovens

do campo correm grande risco de ficarem alijados da Previdéncia.

Outra medida com impacto imediato sobre os segurados é a reducdo no valor das
pensbes, por meio das cotas. Uma mudanca de redacdo no inciso V do art. 201

também indica que o valor das pensdes pode ser desvinculado do salario minimo.

Também ha restrigbes ao aciumulo de beneficios. Pela regra proposta, se uma pessoa
for acumular aposentadoria com pensdo, podera escolher o beneficio de valor mais
alto e o outro vai ser repassado com desconto, de acordo com reducdes por faixas

escalonadas de salario minimo.

A dificuldade para completar o tempo minimo de contribuicdo de 20 anos devera
excluir muitos trabalhadores da Previdéncia, em razdo da inser¢cdo precéaria, sem
contribuicdo previdenciaria, da instabilidade no mercado de trabalho e da reforma

trabalhista recentemente implantada.

As regras de transicdo sdo muito complexas e muito duras, atrasando de modo
expressivo o alcance das condi¢des para aposentadoria em relacdo as regras atuais e
limitando esse alcance a uma fracdo pequena dos atuais segurados. A maioria desses
s6 obtera os beneficios pelas disposicfes transitérias ou pelas futuras regras definidas

nas leis complementares.

O beneficio assistencial perde a garantia de equivaler a um salario minimo e, no caso
do beneficio para pessoa idosa pobre, ja é fixado em valor inferior ao salario minimo

(R$ 700,00 para pessoas acima de 65 anos). A condicado de miserabilidade introduzida
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na proposta denota o sentido restritivo a concessao de beneficios assistenciais. Nao
se adotou a proposta de beneficio universal de idade avancada, que poderia ser um

avanco no sentido da ampliacdo da cobertura da prote¢éo social.

O aumento do tempo minimo de contribuicdo no RGPS, a reducdo do valor do
beneficio assistencial ao idoso pobre, a forma de célculo das pensdes e sua possivel
desvinculagdo do salario minimo, a extingdo na pratica da aposentadoria de
trabalhadores rurais (sejam assalariados ou da agricultura familiar) e o arrocho do
abono do PIS/PASEP séao instrumentos de exclusdo das pessoas trabalhadoras mais

pobres da protecao da previdéncia publica.
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