resenha

PRIVATIZACAO PREVIDENCIARIA -

Uma avaliacao critica do
modelo chileno

01/03/2019




resenha B i
PRIVATIZACAO PREVIDENCIARIA -
Uma avaliacao critica do modelo chileno

resenha

PRIVATIZACAO PREVIDENCIARIA -
Uma avaliacao critica do
modelo chileno

A proposta de reforma da previdéncia social encaminhada pelo governo Jair Bolsonaro
ao Congresso Nacional prevé a criacdo de um novo regime de contribuicdo, por meio
da implantacdo de um sistema de capitalizacdo, que tem como uma das fontes de

inspiracdo o modelo chileno, adotado pelo governo ditatorial de Augusto Pinochet.

Neste texto, serdo apresentadas as principais caracteristicas da Previdéncia Social
chilena, além de uma resenha critica ao modelo, elaborada com base na dissertacéo de

mestrado de Camila Cordeiro Andrade Gripp?!, estudiosa do tema.

1 GRIPP, Camila Cordeiro Andrade. Capitulo 2 - “A privatizagdo previdenciaria do Chile”, in “Privatizacdo previdenciaria: uma
avaliacdo critica do modelo chileno”. 2009. 129 p. Dissertacédo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Economia, Campinas, SP. Disponivel em: <http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/285660>. Acesso em 25
fev.2019.
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0 MODELO CHILENO DE PREVIDENCIA

Em 1981, o sistema previdenciario chileno, que até entdo era baseado em um modelo
de reparticdo? (Sistema de Pensiones de Reparto), foi totalmente reformado e
substituido por um sistema unificado de capitalizag&o individual®, gerenciado por

Administradoras de Fundos de Pensao (AFPs) privadas e com fins lucrativos.

Esse novo sistema baseia-se nas seguintes regras*:

e cada trabalhador contribui individualmente para sua aposentadoria; sem
participacdo do empregador na contribuicéo;

e 0s trabalhadores depositam obrigatoriamente, todos os meses, 10% da
remuneracéo tributavel para uma conta pessoal de uma AFP;

e além do aporte, os trabalhadores pagam mensalmente uma de taxa de

administracao® a AFP.

Essa reforma agradou ao empresariado, porque eliminou as contribuicbes dos
empregadores, restringindo-as aos acidentes de trabalho. Aposentadorias por idade ou
invalidez passaram a ser financiadas exclusivamente por contribuicfes efetuadas pelos

trabalhadores em seus fundos individuais.

Originalmente, esse sistema assentava-se em trés pilares:
e garantia de um beneficio minimo para quem nao conseguisse juntar dinheiro
suficiente durante sua vida laboral;
e contas individuais de capitalizacdo administradas pelas AFPs privadas; e
e contribuicdes voluntarias com tratamento tributario especial (isencdo de

imposto de renda).

A regulamentacdo do sistema ficou sob a responsabilidade da SAFP
(Superintendencia de Administradores de Fondos de Pensiones). As AFPs s6 poderiam
investir em instrumentos autorizados por lei e deveriam respeitar determinadas

composicOes de carteira, de acordo com os limites de investimento em renda fixa e

2 No modelo de reparticdo (atualmente vigente no Brasil), os trabalhadores na ativa sao responsaveis por pagar pelos beneficios
dos aposentados.

3 No modelo de capitalizagdo, cada trabalhador, enquanto estiver na ativa, é responsavel por poupar dinheiro para sua
aposentadoria. As contribuicdes podem ser realizadas somente pelo trabalhador ou divididas entre este e a empresa em que
estiver registrado.

4 Fonte: Superintendencia de Pensiones do Governo do Chile. Disponivel em: <http://www.spensiones.cl>

5 O percentual varia, a depender da AFP. Atualmente, pode chegar a até 1,5%. As taxas podem ser consultadas em
<http:/Mww.spensiones.cl/infoafp>.
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renda variavel, para que houvesse controle dos riscos. Também se estabeleceu
requisito de rentabilidade minima baseado na média do mercado, garantida, em caso

de faléncia da AFP, pelo Estado.

Foram estabelecidas trés formas para a realizagdo dos saques:
e renda mensal vitalicia;
e retiradas programadas até o esgotamento do capital acumulado; ou

e uma combinacdo dos dois.
Porém, segundo a autora:

“ainda que haja regulamentacéo estatal para o funcionamento das AFPs e
para a rentabilidade minima, o sistema é de beneficios ndo definidos, o que
significa que o valor das aposentadorias futuras € incerto e dependente de
fatores como: numero de contribuicdes, retorno do capital investido,
comissbes dos administradores, expectativa de vida do pensionista, género
do pensionista e expectativa de vida de seus dependentes” (p. 48 — grifo
Nosso).

As falhas do modelo

A autora, com base na pesquisa EPS (Encuesta de Protécion Social), identifica e
caracteriza as consequéncias das falhas observadas no modelo durante os anos 1990

e 2000, classificando-as em trés areas:

Consequéncias macroecondmicas:

e alto custo fiscal para o Estado, que assumiu o déficit fiscal do sistema
antigo, criou incentivos fiscais para estimular a migracdo para o novo
sistema, responsabilizou-se pelo pagamento das aposentadorias minimas
garantidas e dos beneficios assistenciais e manteve o déficit para os
militares e policiais civis; e

e baixa geracdo de poupanca nacional, ja que o custo fiscal médio anual foi

maior do que a acumulacdo média anual.
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Consequéncias microecondmicas:

e as comissOes cobradas pelas AFPs (custos administrativos) sdo elevadas,
sobrecarregam 0s mais pobres (regressivas) e funcionam sob altos custos
operacionais, antes inexistentes (publicidade, por exemplo);

e intensificou-se a ja elevada concentracdo de mercado (oligopolio);

e boa parte da acumulacéo de capitais vaza para outros paises;

e osretornos de capital sdo regressivos do ponto de vista da distribuicdo da
renda;

e ha dificuldade da populacdo para o entendimento sobre a forma de
funcionamento do sistema;

. muitos empregadores se aproveitaram das falhas no controle do sistema
de arrecadacdo e realizaram apropriagfes indébitas das contribuicdes
destinadas aos fundos dos trabalhadores; e

e as AFPs gozam de fortes conexdes com as empresas das quais compram
acOes/titulos e exercem esse poder politico utilizando as poupancas dos
trabalhadores, o que cria um conflito de interesses em que as decisdes
tomadas pelas agéncias podem favorecer os grupos privados envolvidos e

nao os trabalhadores.

Consequéncias sociais:

« houve queda na taxa de cobertura apds a reforma;

e adensidade das contribuicdes é baixa;

e a taxa de reposicdo salarial também € baixa (metade dos aposentados
recebia menos de meio salario minimo em 2006); e

e 0 sistema amplia as desigualdades de género existentes no mercado de

trabalho.
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INTERPRETACAO
Por que o modelo deu errado?
Como principais consequéncias do modelo previdenciario chileno, destacam-se:

A reforma acentuou a desigualdade:

e Ao contréario do esperado, o papel do Estado no novo sistema ampliou-se ao
invés de diminuir, uma vez que o déficit do sistema previdenciario foi
financiado pelo superavit primario do governo. Ou seja, deixou-se de investir
em areas com importantes impactos sociais, como educacdo, saude e
infraestrutura, para cobrir os gastos publicos demandados pelo modelo
previdenciario.

e As comissdes fixas cobradas pelas AFPs séo regressivas.

e Os retornos obtidos pelas aplicacdes séo regressivos, ou seja, S80 maiores
para quem contribui mais.

e A taxa de cobertura e a densidade das contribuicbes apresentaram queda
apos a reforma e sdo menores entre 0s mais vulneraveis e os ocupados em
trabalhos precarios ou informais.

e A taxa de reposicdo amplia as desigualdades, sendo proporcionalmente
maior para quem contribui com o teto em relagcdo a quem contribui com o
piso.

* A reforma intensificou as desigualdades de género, jA que o valor dos
beneficios depende, em grande medida, da inser¢cdo ocupacional durante a
vida laboral (que é mais desfavoravel as mulheres) e € inversamente
proporcional & expectativa de vida (que € maior entre as mulheres), o que
resulta na reducédo do valor das parcelas de aposentadoria a serem por elas

recebidas.

A reforma beneficiou mais as AFPs do que os trabalhadores

e Quando uma AFP aumenta seus pre¢os, ndo ocorre perda proporcional na
procura por seus Servicos; ou seja, ha poucos incentivos de mercado para
gue as agéncias reduzam as taxas de administracdo que cobram. A
experiéncia chilena mostrou que as reducdes de custo operacional
verificadas no periodo n&o resultaram em queda nos precos, mas em
aumento da margem de lucro, que chegou a 38%, em 2004.

e Ha alta concentracdo de mercado (0 nimero de administradoras caiu de 13

para 5 entre 1981 e 2008) e as AFPs nédo enfrentam concorréncia estatal.
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e Houve aumento do numero de funcionarios alocados no sistema
previdenciario, em boa parte devido a gastos com forca de vendas. Entre
1981 e 1990, esse numero cresceu de 3.500 para 8.000. Isso revela que o
sistema privado nao se mostrou mais eficiente do que o publico.

e As AFPs, utilizando-se das poupancas dos trabalhadores, adquiriram
relevante participacdo acionaria nas grandes empresas e passaram a
ocupar um importante espaco nas juntas de acionistas, o que Ihes conferiu

expressivo poder politico.

Areformatornou o sistemaprevidenciario vulneravel a oscilacdes daeconomia

e do setor externo:

a. As crises financeiras tendem a intensificar a concentracdo de mercado,
favorecendo os grandes grupos financeiros que controlam as AFPs.

b. Ocorre um “vazamento” da acumulacdo de capitais para o exterior. Mais de
Y, dos investimentos das AFPs foram realizados fora do Chile.

c. Os retornos de capital sofreram com a crise de 2008, incorrendo, em alguns
casos, até em prejuizos.

d. A magnitude das fraudes no sistema de arrecadacdo, por parte dos
empregadores, esta estreitamente associada ao ciclo econdmico,
aumentando em épocas de crise e provocando prejuizos ainda maiores aos

trabalhadores.
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Consideracgodes Finais

A eventual adocdo de um modelo de capitalizacdo no Brasil — ainda que néo idéntico ao
chileno - suprime o carater solidario da politica de prote¢éo previdenciaria hoje existente
no pais e tende a provocar a transferéncia da gestdo da Previdéncia Social para o

sistema financeiro, privatizando o que deve ser concebido como politica social.

A leitura atenta da dissertacdo de mestrado aqui resenhada indica que a mudancga ora
proposta deve ser alvo de preocupacao, pois mostra que esse sistema previdenciario
tem potenciais efeitos perversos sobre os trabalhadores, s6 perceptiveis no longo prazo,
e, tal como ocorreu no Chile, pode provocar aumento e aprofundamento da pobreza.
Ressalve-se, ainda, que esse projeto associa-se a reforma trabalhista recém-
implantada, que - sem atuar sobre a precariedade e a informalidade do mercado de
trabalho brasileiro - flexibiliza intensamente as normas de contratacao - especialmente
para segmentos de trabalhadores mais vulneraveis - e afeta negativamente a

capacidade de aquisicao do direito a aposentadoria.
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